
中
期
的
目
標
と
し
て
町
の
預
金
で

あ
る
「
基
金
」
に
依
存
し
な
い
中

で
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
推
進
す
る

財
政
運
営
の
構
築
を
目
指
す
こ
と

と
し
、
行
政
体
制
及
び
事
務
事
業

全
般
に
つ
い
て
、
見
直
し
を
進
め

な
が
ら
地
域
の
振
興
発
展
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

新
た
に
、
生
活
防
衛
の
た
め
の

緊
急
対
策
に
基
づ
く
｢地
域
雇
用

創
出
推
進
費
｣が
創
設
さ
れ
、
地

方
交
付
税
の
増
額
が
見
込
ま
れ
ま

す
が
、
厳
し
い
財
政
運
営
に
は
変

わ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
た
め
、
本
年
度
の
予
算
編

成
に
あ
た
っ
て
は
、
農
林
業
の
経

営
基
盤
強
化
を
重
点
項
目
と
し
、

こ
れ
ら
「
政
策
課
題
へ
の
的
確
な

対
応
」
及
び
「
財
政
改
革
へ
の
徹

底
し
た
取
り
組
み
」、「
財
源
の
確

保
」
を
基
本
方
針
に
定
め
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
限
り
あ
る
財

源
の
中
で
将
来
を
見
据
え
て
事
務

事
業
の
検
証
を
行
い
、
そ
の
効
果

を
新
た
な
分
野
へ
投
入
す
る
こ
と

へ
の
検
討
を
行
い
、
長
期
的
な
視

点
に
立
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
行
く
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
普
通
建
設
事
業
な
ど
の

投
資
的
事
業
に
充
当
す
る
財
源
と

し
て
公
共
施
設
等
整
備
基
金
な
ど

の
積
立
金
を
取
り
崩
し
、
歳
入
に

繰
り
入
れ
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し

た
。

そ
の
結
果
、
予
算
規
模
は
、

一
般
会
計　
　
　
　
　
　
　

　

億
4，
4
2
8
万
8
千
円

32

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

3
億
6，
3
0
8
万
7
千
円

老
人
保
健
特
別
会
計　
　
　
　

8
6
6
万
3
千
円

後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計

3，
6
0
9
万
6
千
円

介
護
保
険
特
別
会
計　
　
　
　

2
億
3，
9
0
5
万
7
千
円

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計

2
億
2，
4
6
2
万
6
千
円

簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計　
　

1
億
9，
7
9
6
万
円

公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計　

1
億
5，
3
7
2
万
7
千
円

総
額　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

億
6，
7
5
0
万
4
千
円

44

と
な
り
、
町
長
選
挙
の
た
め
骨
格

予
算
と
な
り
ま
し
た
前
年
度
当
初

予
算
と
比
較
し
ま
す
と
総
額
で

3
・
8
％
の
増
と
な
っ
た
次
第
で

あ
り
ま
す
。

議
員
各
位
を
は
じ
め
町
民
皆
様

の
ご
支
援
、
ご
協
力
を
心
か
ら
お

願
い
申
し
上
げ
、
町
政
執
行
方
針

と
い
た
し
ま
す
。

 
教
育
行
政
の
基
本
姿
勢 

平
成　

年
第
1
回
南
富
良
野
町

21

議
会
定
例
会
の
開
会
に
あ
た
り
、

教
育
行
政
の
方
針
を
申
し
上
げ
、

町
議
会
並
び
に
町
民
皆
様
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

近
年
、
わ
が
国
に
お
い
て
は
、

急
激
に
変
化
す
る
社
会
情
勢
に
対

応
し
て
、
様
々
な
制
度
の
見
直
し

が
行
わ
れ
て
き
て
お
り
、
教
育
に

つ
き
ま
し
て
も
、
新
し
い
教
育
基

本
法
の
制
定
を
受
け
て
改
正
さ
れ

た
教
育
関
連
三
法
に
基
づ
く
具
体

的
な
改
正
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
。

こ
の
よ
う
な
、
教
育
を
取
り
巻

く
環
境
の
な
か
で
、
社
会
の
変
化

や
教
育
の
今
日
的
課
題
を
的
確
に

把
握
し
、
家
庭
、
学
校
、
地
域
が

連
携
・
協
力
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
が

個
々
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
こ
う
し
た
改
革
の
時

代
に
あ
っ
て
も
町
づ
く
り
、
地
域

づ
く
り
、
人
づ
く
り
の
た
め
に
、

主
体
的
に
生
き
抜
く
力
を
備
え
た

個
性
豊
か
な
人
材
を
育
成
す
る
な

ど
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
、
健
康
で

充
実
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で

き
る
生
涯
学
習
の
推
進
が
求
め
ら

れ
て
お
り
ま
す
。

教
育
委
員
会
と
し
ま
し
て
は
、

こ
の
よ
う
な
教
育
課
題
に
応
え
る

た
め
、
関
係
機
関
や
団
体
な
ど
と

連
携
の
も
と
に
、
地
域
に
根
ざ
し

た
教
育
行
政
の
推
進
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

 
学
校
教
育　
　
　
 

 
学
校
教
育
の
推
進 

は
じ
め
に
、
学
校
教
育
に
つ
い

て
で
あ
り
ま
す
が
、
学
校
教
育
法

の
改
正
に
よ
り
「
確
か
な
学
力
」

を
育
む
に
あ
た
っ
て
、
基
本
的
な

知
識
及
び
技
能
の
習
得
を
さ
せ
、

こ
れ
ら
を
活
用
し
て
課
題
を
解
決

す
る
た
め
に
必
要
な
思
考
力
、
判

断
力
、
表
現
力
そ
の
他
の
能
力
の

育
成
や
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組

む
態
度
を
養
う
こ
と
を
基
本
と
し

て
、
学
校
教
育
の
推
進
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
や

全
国
体
力
・
運
動
能
力
、
運
動
習

慣
等
調
査
に
よ
り
ま
す
と
、
子
ど

も
達
の
基
礎
学
力
や
家
庭
に
お
け

る
学
習
習
慣
が
十
分
に
身
に
つ
い

て
い
な
い
こ
と
、
ま
た
、
体
力
が

低
下
傾
向
に
あ
る
こ
と
等
の
課
題

が
明
ら
か
に
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

子
ど
も
達
が
大
き
く
変
化
し
て

い
く
社
会
の
中
で
、
自
立
し
て
生

き
て
い
く
た
め
に
は
、
基
礎
的
・

基
本
的
な
知
識
・
技
能
・
体
力
を

確
実
に
身
に
付
け
、
そ
れ
ら
を
活

平成21年度
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１９

富
良
野広

域
連
合
議
会

カ
メ
ラ
レ
ポ
ー
ト

発
信
＠
み
な
く
る

平
成　

年
度
の

２１
ま
ち
づ
く
り

用
で
き
る
力
を
育
む
こ
と
が
重
要

で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
調

査
結
果
を
踏
ま
え
、
学
校
に
お
け

る
児
童
生
徒
へ
の
教
育
指
導
や
体

育
・
健
康
に
関
す
る
指
導
な
ど
を

行
い
、
学
力
や
体
力
の
改
善
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

 
特
別
支
援
教
育
の
推
進 

特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て
で
あ

り
ま
す
が
、
児
童
生
徒
一
人
ひ
と

り
の
教
育
的
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、

学
校
に
お
け
る
適
切
な
指
導
及
び

必
要
な
支
援
を
行
う
た
め
、
平
成

　

年
度
、
南
富
良
野
町
特
別
支
援

19教
育
連
絡
協
議
会
を
設
置
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
特
別
支

援
教
育
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

豊
か
な
心
の
育
成
に
つ
き
ま
し

て
は
、
子
ど
も
達
は
社
会
性
や
規

範
意
識
が
薄
く
、
道
徳
心
が
低
下

し
て
い
る
と
言
わ
れ
、
問
題
行
動

の
低
年
齢
化
と
凶
悪
化
や
「
い
じ

め
問
題
」
な
ど
が
大
き
な
社
会
問

題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
教
師
と

子
ど
も
達
の
心
の
ふ
れ
あ
い
を
通

じ
て
、
善
悪
の
判
断
や
社
会
の

ル
ー
ル
を
守
る
と
い
う
基
本
的
な

規
範
意
識
や
倫
理
観
の
醸
成
、
更

に
は
公
共
心
や
他
人
へ
の
思
い
や

る
心
な
ど
、
社
会
性
を
育
て
る
教

育
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、

子
ど
も
達
の
心
に
響
く
道
徳
教
育

を
進
め
る
と
と
も
に
、
学
校
が
家

庭
や
地
域
と
連
携
し
て
、
生
活
体

験
、
自
然
体
験
、
社
会
体
験
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
進
め
る
中
で
、

心
豊
か
な
子
ど
も
の
育
成
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
児
童
生
徒
が
健
康
で
安

全
な
生
活
を
営
む
た
め
に
は
、
自

ら
の
生
命
を
守
る
判
断
力
や
行
動

力
を
育
成
す
る
安
全
指
導
が
最
も

大
切
で
あ
り
ま
す
の
で
、
各
教
科

と
の
関
連
の
中
で
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
と
と
も
に
、
学
校
に
お

け
る
安
全
管
理
に
も
配
慮
し
、
関

係
機
関
や
団
体
の
協
力
の
も
と
、

交
通
安
全
お
よ
び
防
犯
の
意
識
の

向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

 
学
校
の
耐
震
2
次
診
断
の
実
施 

学
校
施
設
の
耐
震
化
に
つ
い
て

は
、
校
舎
は
児
童
生
徒
が
一
日
の

大
半
を
過
ご
す
所
で
も
あ
る
こ
と

や
、
災
害
発
生
時
に
は
緊
急
避
難

場
所
に
も
な
る
こ
と
か
ら
、
安
全

性
の
確
保
を
図
る
こ
と
が
緊
急
の

課
題
で
も
あ
り
、
さ
ら
に
学
校
の

将
来
の
在
り
方
の
検
討
を
進
め
る

た
め
に
、
本
年
度
幾
寅
小
学
校
と

南
富
良
野
中
学
校
の
鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
造
2
階
建
て
の
部
分
に
つ

い
て
耐
震
2
次
診
断
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。

 
小
学
校
外
国
語
活
動
推
進
委
員
会
の
設
置 

学
習
指
導
要
領
の
改
訂
に
伴
い
、

小
学
校
5
・
6
年
生
へ
の
外
国
語

活
動
（
授
業
）
に
つ
い
て
は
、
平

成　

年
度
か
ら
の
完
全
実
施
が
義

23
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
が
、
平
成　
21

年
度
に
お
い
て
2
年
後
の
ス
ム
ー

ズ
な
実
施
を
推
進
す
る
た
め
、
小

学
校
外
国
語
活
動
推
進
委
員
会
を

設
置
し
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

 
社
会
科
副
読
本
の
改
訂
発
行 

ま
た
、
小
学
校
3
・
4
年
生
の

授
業
に
使
用
す
る
社
会
科
副
読
本

は
、
平
成　

年
に
改
訂
し
た
も
の

12

を
使
用
し
て
お
り
ま
す
が
、
8
年

が
経
過
し
内
容
が
現
在
と
相
違
し

て
い
る
点
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
平

成　

年
度
に
お
い
て
社
会
科
副
読

21
本
編
集
委
員
会
を
設
置
し
、
平
成

　

年
度
の
改
訂
発
行
に
向
け
、
内

23容
の
拡
充
や
充
実
に
つ
い
て
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

 
中
学
校 

中
学
校
4
校
を
統
合
し
て
ス

タ
ー
ト
し
た
南
富
良
野
中
学
校
は
、

開
校
し
て
4
年
を
経
過
し
て
お
り
、

基
礎
・
基
本
の
学
習
指
導
を
は
じ

め
と
し
た
各
種
指
導
や
部
活
動
の

推
進
に
努
め
て
お
り
ま
す
が
、
本

年
度
も
本
校
の
教
育
目
標
で
あ
り

ま
す
「
心
豊
か
に
学
び
、
共
に
明

日
の
郷
土
を
拓
く
、
た
く
ま
し
い

生
徒
」
の
も
と
、
教
育
活
動
の
推

進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

 
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
広
域
連
合
へ
移
管 

南
富
良
野
町
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
は
、
本
年
4
月
か
ら
富
良
野

広
域
連
合
に
移
管
と
な
り
ま
す
が
、

当
面
は
自
賄
い
方
式
で
運
営
す
る

計
画
で
あ
り
ま
す
の
で
、
本
年
度

に
お
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
と
同
様

に
本
町
に
所
在
す
る
学
校
給
食
セ

ン
タ
ー
と
し
て
安
全
で
安
心
な
学

校
給
食
を
提
供
し
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
給
食
に
つ
き
ま
し
て
は
、
栄

養
バ
ラ
ン
ス
の
優
れ
た
献
立
を
通

し
、
成
長
過
程
に
あ
る
児
童
生
徒

に
必
要
な
食
事
を
提
供
す
る
だ
け

で
な
く
、
食
の
大
切
さ
、
伝
統
的

な
食
文
化
、
食
の
安
全
、
食
品
の

生
産
・
加
工
・
流
通
、
食
品
の
栄

養
な
ど
を
学
ぶ
食
育
教
育
の
一
環

と
し
て
、
そ
の
役
割
は
極
め
て
大

き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
今
後
も
、

栄
養
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
た
安
全

で
好
ま
れ
る
給
食
の
提
供
は
も
と

よ
り
、
児
童
生
徒
が
一
同
に
会
し

ふ
れ
あ
う
「
バ
イ
キ
ン
グ
給
食
」

や
メ
ニ
ュ
ー
に
合
わ
せ
た
食
器
の

使
い
分
け
、
ス
キ
ー
場
等
へ
の
直

接
配
送
な
ど
、
こ
れ
ま
で
と
同
様

に
き
め
細
や
か
な
供
給
を
継
続
す

る
と
と
も
に
、
農
作
物
の
栽
培
に

よ
る
体
験
学
習
等
で
、
学
校
に
お

け
る
食
育
の
推
進
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

町内児童生徒文化発表会

町内児童生徒が一同に会して行われたバイキング給食
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１９

富
良
野広

域
連
合
議
会

長
寿
医
療
制
度
の

お
知
ら
せ

子
育
て支

援
セ
ン
タ
ー

平
成　

年
度
の

２１
ま
ち
づ
く
り


