
か
ら
は
、
町
が
実
施
し
て
い
る
居

宅
介
護
支
援
事
業
所
を
社
会
福
祉

協
議
会
に
統
合
し
、
業
務
の
効
率

化
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
業
務
を
委
託
す
る

こ
と
に
よ
り
、
在
宅
高
齢
者
に
対

す
る
支
援
体
制
を
一
元
化
し
、
よ

り
一
層
の
地
域
福
祉
を
担
っ
て
い

た
だ
く
た
め
、
引
き
続
き
財
政
支

援
を
し
て
い
く
ほ
か
、
連
携
強
化

を
図
る
た
め
人
的
支
援
に
つ
い
て

も
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 
高
齢
者
事
業
団 

高
齢
者
事
業
団
は
、
高
齢
者
の

能
力
や
経
験
を
生
か
し
、
仕
事
を

通
じ
て
生
き
が
い
の
充
実
や
社
会

参
加
、
健
康
づ
く
り
を
図
る
と
い

う
運
営
方
針
に
沿
っ
た
事
業
の
継

続
の
た
め
に
、
必
要
な
経
費
を
助

成
す
る
と
と
も
に
、
適
正
な
運
営

に
つ
い
て
指
導
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 
子
育
て
支
援
事
業 

子
育
て
支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、

急
速
に
進
む
少
子
化
の
中
で
、
町

内
で
子
育
て
を
す
る
人
が
安
心
し

て
楽
し
く
子
育
て
が
で
き
る
環
境

整
備
と
し
て
、
幾
寅
・
金
山
保
育

所
の
運
営
を
は
じ
め
、
地
域
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
や
一
時
保

育
事
業
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
へ

の
活
動
支
援
な
ど
の
事
業
に
つ
い

て
、
教
育
委
員
会
の
家
庭
教
育
支

援
と
連
携
し
子
育
て
支
援
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
老
朽

化
が
著
し
い
児
童
ク
ラ
ブ
室
屋
根

の
改
修
な
ど
を
平
成　

年
度
の
繰

20

越
事
業
と
し
て
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。

 
妊
婦
健
診
へ
の
助
成 

妊
婦
の
方
は
、
出
産
ま
で
に
標

準
的
な
場
合
で　

回
の
妊
婦
健
診

14

を
医
療
機
関
で
受
け
る
必
要
が
あ

り
ま
す
が
、
昨
年
か
ら
健
診
費
用

の
助
成
回
数
に
つ
い
て
2
回
を　
14

回
に
増
や
し
て
、
全
て
の
健
診
を

対
象
と
し
て
お
り
、
引
き
続
き
家

庭
の
経
済
的
な
負
担
の
軽
減
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

 
障
害
者
福
祉 

障
害
者
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
は
、

障
害
者
の
日
常
生
活
を
支
援
す
る

介
護
訓
練
等
給
付
、
自
立
支
援
医

療
、
補
装
具
給
付
、
地
域
生
活
支

援
事
業
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
社
会
福
祉
法
人
南
富
良

野
大
乗
会
で
は
、
障
害
者
自
立
支

援
法
に
基
づ
き
障
害
者
の
自
立
支

援
と
し
て
、
施
設
か
ら
地
域
生
活

へ
の
移
行
を
機
軸
と
し
て
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
就
労
支
援
事
業

所
な
ど
の
整
備
を
行
っ
て
お
り
、

障
害
の
あ
る
方
が
地
域
で
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
、
引
き

続
き
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
8
年
度
に
知
的
障
害
者
更

正
施
設
南
富
良
野
か
ら
ま
つ
園
増

設
に
伴
い
建
設
資
金
と
し
て
大
乗

会
が
福
祉
医
療
機
構
か
ら
借
り
入

れ
た
資
金
に
対
し
、
町
が
補
給
金

と
し
て
同
年
度
か
ら
平
成　

年
度

27

ま
で
の
債
務
負
担
と
し
て
毎
年
度

交
付
し
て
お
り
ま
す
が
、
残
債
を

本
年
度
一
括
繰
上
げ
償
還
し
、
後

年
度
負
担
の
軽
減
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

 
国
民
健
康
保
険
事
業 

国
民
健
康
保
険
事
業
に
つ
き
ま

し
て
は
、
生
活
習
慣
病
予
防
対
策

と
し
て
昨
年
度
か
ら
開
始
し
ま
し

た
特
定
健
康
診
査
、
特
定
保
健
指

導
の
実
施
に
よ
り
、
メ
タ
ボ
リ
ッ

ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
該
当
者
や
糖
尿

病
等
の
生
活
習
慣
病
有
病
者
と
予

備
群
の
減
少
に
向
け
た
取
り
組
み

を
進
め
、
医
療
費
の
適
正
化
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

い
き
い
き
の
南
富
良
野　

学
び
楽
し
む
文
化
の
ま
ち
づ
く
り

次
に
、
次
代
を
築
く
子
ど
も
達

の
学
力
向
上
や
生
き
る
力
を
育
む

教
育
の
実
践
と
あ
ら
ゆ
る
世
代
の

人
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
に
あ
わ
せ
て
楽
し
く
学
び
楽

し
む
文
化
の
町
を
め
ざ
す
、
い
き

い
き
の
南
富
良
野
―
学
び
楽
し
む

文
化
の
ま
ち
づ
く
り
で
あ
り
ま
す
。

 
教
育
環
境
の
充
実 

今
日
の
社
会
は
少
子
・
高
齢
化
、

経
済
・
社
会
情
勢
の
変
化
と
い
っ

た
時
代
の
大
き
な
流
れ
の
中
に
あ

り
、
教
育
に
お
い
て
も　

世
紀
を

21

切
り
開
く
心
豊
か
で
た
く
ま
し
い

人
材
育
成
に
向
け
た
「
教
育
基
本

法
」
や
そ
れ
に
伴
う
学
校
教
育
法

が
改
正
さ
れ
、
次
代
を
担
う
子
ど

も
達
の
教
育
環
境
や
、
高
齢
者
が

生
き
が
い
の
あ
る
充
実
し
た
生
活

を
送
る
学
習
環
境
づ
く
り
が
、

益
々
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
教

育
委
員
会
の
方
針
を
尊
重
し
、
第

4
次
総
合
計
画
の
基
本
方
針
に
沿

い
、
教
育
環
境
の
充
実
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

 
南
富
良
野
高
校 

南
富
良
野
高
等
学
校
で
は
、
地

域
性
や
時
代
の
要
請
に
応
え
る
べ

く
、
平
成　

年
度
か
ら
教
育
課
程

20

を
変
更
し
、
生
徒
の
学
力
・
興
味
・

関
心
・
適
応
が
時
代
と
共
に
変
化

し
て
い
る
た
め
、
生
徒
に
と
っ
て

付
加
価
値
の
高
い
教
育
の
実
践
を

目
指
し
た
、
個
性
的
で
特
色
の
あ

る
学
校
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

学
校
運
営
の
基
本
で
あ
り
ま
す

就
学
生
徒
の
維
持
確
保
の
た
め
、

経
済
的
支
援
の
観
点
に
立
ち
、
平

成　

年
度
も
引
き
続
き
、
通
学

21
費
・
資
格
取
得
検
定
料
に
対
す
る

助
成
に
必
要
な
予
算
を
計
上
い
た

し
ま
し
た
。

国
際
交
流
派
遣
事
業
に
つ
い
て

は
、
生
徒
を
文
化
・
生
活
習
慣
の

異
な
る
カ
ナ
ダ
へ
派
遣
し
、
語
学

力
の
向
上
や
国
際
感
覚
を
広
く
身

に
付
け
て
も
ら
う
た
め
に
、
本
年

度
も
引
き
続
き
、
実
施
す
る
必
要

な
予
算
を
計
上
い
た
し
ま
し
た
。

本
校
の
特
色
で
あ
り
ま
す
カ

ヌ
ー
部
は
毎
年
全
国
高
等
学
校
総

合
体
育
大
会
や
国
体
に
出
場
し
て

お
り
ま
す
が
、
大
会
に
使
用
さ
れ

る
競
技
艇
の
構
造
基
準
の
変
更
に

伴
い
、
昨
年
度
よ
り
順
次
更
新
し

児童クラブ室で行われているおひさまキッズ

広報みなみふらの 2009.4 1122

教
育
委
員
会
通
信

特　
　

集

ま
ち
の
話
題
・出

来
事

財
政
状
況
一
覧
表

（
平
成　

年
度
）

１９

富
良
野広

域
連
合
議
会

カ
メ
ラ
レ
ポ
ー
ト

発
信
＠
み
な
く
る

平
成　

年
度
の

２１
ま
ち
づ
く
り

て
お
り
、
本
年
度
は
カ
ヤ
ッ
ク
シ

ン
グ
ル
2
艇
の
購
入
す
る
予
算
を

計
上
い
た
し
ま
し
た
。

 
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
広
域
連
合
へ
移
管 

南
富
良
野
町
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
は
、
平
成　

年
4
月
か
ら
富

21

良
野
広
域
連
合
へ
移
管
と
な
り
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
「
安

心
で
安
全
な
」
給
食
を
供
給
し
て

ま
い
り
ま
す
。

 
給
食
費
の
改
定 

ま
た
、
給
食
費
は
、
平
成
3
年

度
の
改
定
以
来
、
完
全
米
飯
給
食

移
行
時
に
精
白
米
代
の
加
算
の
み

に
努
め
て
お
り
ま
し
た
が
、
昨
今

の
賄
い
材
料
費
の
高
騰
に
対
応
す

る
た
め
給
食
費
の
改
定
を
し
て
ま

い
り
ま
す
。

 
学
校
の
耐
震
2
次
診
断
の
実
施 

学
校
の
施
設
整
備
に
つ
き
ま
し

て
は
、
町
内
7
校
の
耐
震
化
計
画

を
策
定
す
る
基
礎
と
す
る
こ
と
や

学
校
の
将
来
展
望
の
検
討
を
進
め

る
た
め
、
平
成　

年
度
に
お
い
て

21

は
、
幾
寅
小
学
校
と
南
富
良
野
中

学
校
の
2
階
建
て
校
舎
の
耐
震
2

次
診
断
を
実
施
す
る
予
算
を
計
上

い
た
し
ま
し
た
。

 
教
育
関
連
施
設
の
改
修 

町
民
体
育
館
に
併
設
し
老
朽
化

が
著
し
い
旧
南
富
良
野
高
等
学
校

校
舎
の
取
り
壊
し
工
事
と
町
民
体

育
館
照
明
器
具
を
固
定
式
か
ら
昇

降
式
に
変
更
す
る
改
修
工
事
並
び

に
下
水
道
区
域
外
の
教
員
住
宅
6

棟
9
戸
に
つ
い
て
、
浄
化
槽
を
設

置
し
た
水
洗
化
工
事
を
平
成　

年
20

度
の
繰
越
事
業
と
し
て
整
備
し
て

ま
い
り
ま
す
。

 
本
部
町
と
の
親
善
交
流
事
業 

沖
縄
県
本
部
町
と
の
子
ど
も
達

の
交
流
は
、
平
成　

年
度
で　

回

21
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を
数
え
る
ま
で
に
な
っ
て
お
り
、

こ
の
間
の
交
流
に
よ
っ
て
、
子
ど

も
達
は
貴
重
な
体
験
と
見
聞
を
広

め
、
ホ
ー
ム
ス
テ
ィ
に
よ
る
家
族

同
士
や
随
行
者
間
の
交
流
に
も
発

展
し
て
お
り
ま
す
。

平
成
8
年
の
盟
約
調
印
で
交
わ

し
た
両
町
の
「
友
好
の
町
」
の
絆

を
更
に
深
め
る
た
め
、
引
き
続
き

町
内
児
童
の
親
善
交
流
に
必
要
な

予
算
を
計
上
い
た
し
ま
し
た
。

 
千
里
大
学 

千
里
大
学
に
つ
い
て
は
、
高
齢

化
社
会
の
中
で
、
豊
か
で
充
実
し

た
生
涯
生
活
を
過
ご
し
て
い
た
だ

く
た
め
の
一
助
と
し
て
、
学
習
や

交
流
の
場
を
提
供
す
る
な
ど
、
引

き
続
き
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

 
社
会
教
育
施
設
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入 

公
民
館
及
び
体
育
施
設
の
管
理

に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者
制
度

を
引
き
続
き
導
入
し
、
民
間
活
力

に
よ
る
施
設
の
効
果
的
・
効
率
的

な
管
理
運
営
に
努
め
な
が
ら
、
地

域
管
理
に
つ
い
て
地
域
と
話
し
合

い
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

う
る
お
い
の
南
富
良
野　

快
適
な
生
活
環
境
の
ま
ち
づ
く
り

次
に
、
豊
か
な
自
然
と
調
和
す

る
快
適
な
生
活
環
境
の
整
備
と
生

活
安
全
の
強
化
を
め
ざ
す
、
う
る

お
い
の
南
富
良
野
―
快
適
な
生
活

環
境
の
ま
ち
づ
く
り
で
あ
り
ま
す
。

 
地
域
基
盤
の
整
備 

町
民
の
日
常
生
活
や
地
域
経
済
、

社
会
活
動
を
支
え
る
重
要
な
社
会

資
本
で
あ
り
ま
す
道
路
に
つ
い
て

は
、
計
画
的
な
整
備
と
適
正
な
維

持
管
理
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

町
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
幾

寅
鹿
越
線
凍
雪
害
防
止
事
業
に
伴

う
改
良
及
び
舗
装
工
事
を
継
続
す

る
た
め
の
予
算
を
計
上
い
た
し
ま

し
た
。

道
々
の
整
備
は
、
石
勝
高
原
線

の
Ｊ
Ｒ
幾
寅
踏
切
付
近
の
用
地
買

収
と
夕
張
新
得
線
の
雪
崩
柵
防
止

工
事
、
幾
寅
金
山
停
車
場
線
の
村

田
橋
耐
震
補
修
工
事
、
落
合
停
車

場
線
の
落
合
第
1
号
橋
耐
震
補
修

工
事
が
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

国
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
懸

案
で
あ
り
ま
し
た
、　

号
線
三
の

38

山
峠
の
登
坂
車
線
設
置
工
事
に
つ

い
て
、
本
年
度
は
幾
寅
側
の
実
施

設
計
と
併
せ
て
用
地
買
収
を
行
い
、

平
成　

・　

年
度
の
2
ヵ
年
で
工

22

23

事
を
完
成
さ
せ
、
引
き
続
き
平
成

　

年
度
か
ら
富
良
野
側
に
着
手
す

24る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
2
3
7
号
線
で
は
、
金
山
峠

危
険
箇
所
の
法
面
対
策
工
事
及
び

大
沢
橋
の
耐
震
補
修
工
事
が
予
定

さ
れ
て
お
り
ま
す
。

 
町
営
バ
ス 

町
営
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
町
民

の
皆
様
の
足
と
し
て
、
引
き
続
き

ス
ク
ー
ル
バ
ス
と
の
一
体
運
行
に

よ
り
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

よ
り
効
率
的
な
運
営
を
目
指
し
運

行
時
間
な
ど
の
検
討
を
し
て
ま
い

り
ま
す
。

 
公
営
住
宅 

公
営
住
宅
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

住
宅
需
要
や
老
朽
化
な
ど
将
来
的

な
人
口
や
世
帯
数
を
予
測
し
た
中

で
策
定
し
た
、
公
営
住
宅
ス
ト
ッ

ク
総
合
活
用
計
画
に
基
づ
き
、
老

朽
化
に
よ
り
入
居
者
の
移
転
が
完

了
し
て
お
り
ま
す
幾
寅
東
団
地
7

棟　

戸
の
解
体
工
事
の
予
算
を
計

24
上
い
た
し
ま
し
た
。

 
定
住
促
進 

マ
イ
ホ
ー
ム
建
設
促
進
事
業
に

つ
い
て
は
、
町
内
に
住
宅
の
建
設

を
促
進
す
る
と
と
も
に
町
外
か
ら

の
移
住
を
推
進
し
、
定
住
者
の
拡

大
と
地
域
振
興
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
住
宅
を
新
築
な
ど
し

た
場
合
に
経
費
の
一
部
を
助
成
す

る
制
度
を
平
成　

月
7
月
に
新
た

20

な
制
度
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
既
に
4
名
の
方
に

利
用
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。
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教
育
委
員
会
通
信

特　
　

集

ま
ち
の
話
題
・出

来
事

財
政
状
況
一
覧
表

（
平
成　

年
度
）

１９

富
良
野広

域
連
合
議
会

長
寿
医
療
制
度
の

お
知
ら
せ

子
育
て支

援
セ
ン
タ
ー

平
成　

年
度
の

２１
ま
ち
づ
く
り


