
が
ら
、
本
年
度
の
早
い
時
期
で

の
制
度
化
を
目
指
し
て
見
直
し

作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

□
観
光
の
振
興

観
光
振
興
に
つ
い
て
は
、
引

き
続
き
富
良
野
美
瑛
広
域
観
光

推
進
協
議
会
に
参
加
す
る
自
治

体
と
共
同
し
、
国
内
外
に
対
し

て
本
町
の
観
光
資
源
の
Ｐ
Ｒ
に

取
り
組
み
、
観
光
客
の
増
加
と

観
光
産
業
の
育
成
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

観
光
協
会
に
つ
い
て
は
昨
年

新
た
に
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
南
富
良

野
ま
ち
づ
く
り
観
光
協
会
」
と

し
て
発
足
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

観
光
振
興
を
住
民
・
商
工
業
者

の
視
点
で
取
り
組
む
体
制
が
出

来
た
こ
と
か
ら
、
今
後
の
観
光

振
興
の
取
り
組
み
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

観
光
協
会
を
中
心
に
多
く
の

方
々
の
知
恵
と
協
力
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
大
き
な
広
が
り
の

中
で
進
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
、
活
動
に
期

待
を
し
、
歩
調
を
合
わ
せ
た
協

働
体
制
に
よ
り
観
光
振
興
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

内
水
面
事
業
に
つ
い
て
は
、

昭
和　

年
の
種
苗
セ
ン
タ
ー
開
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設
以
来
、
観
光
産
業
の
資
源
と

し
て
活
用
す
る
た
め
、
釣
魚
事

業
や
養
殖
事
業
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
し
た
が
、
費
用
対
効

果
の
検
証
や
将
来
性
な
ど
に
つ

い
て
検
討
し
た
結
果
、
平
成　
20

年　

月
に
漁
業
権
の
期
限
満
了

12
を
迎
え
ま
す
が
更
新
を
せ
ず
、

釣
魚
・
養
殖
事
業
を
本
年
度
よ

り
廃
止
す
る
こ
と
に
し
、
ニ
ジ

マ
ス
・
イ
ト
ウ
の
販
売
を
終
了

す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
本
町
の
冬
の
風
物

詩
と
な
っ
て
お
り
ま
す
「
ワ
カ

サ
ギ
釣
り
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

活
卵
の
放
流
を
最
小
限
実
施
し

な
が
ら
冬
季
湖
面
の
安
全
管
理

を
金
山
ダ
ム
管
理
所
と
協
力
し

て
進
め
、
継
続
し
て
ま
い
り
ま

す
。種

苗
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
北
海
道
大
学
大
学
院
の

研
究
員
で
あ
り
ま
す
小
泉
博
士

が
「
オ
シ
ョ
ロ
コ
マ
」
の
飼
育

研
究
を
行
っ
て
お
り
、
今
後
も

魚
類
の
調
査
研
究
な
ど
の
施
設

と
し
て
活
用
し
て
行
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
絶
滅
危
惧
種
「
イ
ト

ウ
」
の
保
護
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
、
道
が
検
討
を
進
め
て
い

る
絶
滅
危
惧
種
を
保
護
す
る
た

め
の
希
少
種
条
例
の
早
期
策
定

を
要
請
し
保
護
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

振
興
公
社
に
つ
い
て
は
、
平

成　

年
度
か
ら
平
成　

年
度
ま

18
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で
の
3
ヵ
年
に
よ
る
経
営
改
善

計
画
に
基
づ
き
、
現
在
、
全
力

で
経
営
改
善
に
取
り
組
ま
れ
て

お
り
、
本
年
度
が
最
終
年
度
と

な
る
こ
と
か
ら
、
指
定
管
理
者

制
度
へ
の
対
応
や
業
務
の
見
直

し
も
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

本
年
度
は
、
こ
の
経
営
改
善

の
達
成
に
よ
り
経
営
体
制
の
安

定
化
を
進
め
る
こ
と
は
も
と
よ

り
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
経
済
情

勢
の
変
化
に
対
応
し
、「
雇
用

の
創
出
、
地
域
の
活
性
化
、
産

業
の
振
興
」
の
一
端
を
担
う
持

続
性
が
高
い
公
社
と
な
っ
て
い

た
だ
く
た
め
、
行
政
と
し
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
や
取
り
組
み

に
対
し
て
適
切
に
対
応
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。

あ
ん
し
ん
の
南
富
良
野

健
や
か
な
福
祉
の
ま
ち

次
に
、
少
子
・
高
齢
化
時
代

を
迎
え
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が

自
立
し
な
が
ら
互
い
に
支
え
あ

い
、
住
み
な
れ
た
地
域
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
生
涯
を

通
じ
た
健
康
づ
く
り
を
め
ざ
す
、

「
あ
ん
し
ん
の
南
富
良
野
―
健

や
か
な
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」

で
あ
り
ま
す
。

□
保
健
・
医
療
の
充
実

保
健
事
業
の
充
実
に
つ
い
て

は
、
町
民
の
健
康
づ
く
り
計
画

「
健
や
か
み
な
み
ふ
ら
の
」
に

基
づ
き
、
生
活
習
慣
病
の
予
防

と
し
て
南
プ
ミ
ニ
ド
ッ
ク
を
継

続
し
て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す

が
、
国
で
は
医
療
保
険
制
度
の

安
定
運
営
の
た
め
、
生
活
習
慣

病
の
一
因
と
さ
れ
る
メ
タ
ボ

リ
ッ
ク
症
候
群
（
内
臓
脂
肪
症

候
群
）
を
予
防
す
る
た
め
、
平

成　

年
4
月
か
ら
「
老
人
保
健

20
法
」
に
替
わ
り
、「
高
齢
者
の
医

療
確
保
に
関
す
る
法
律
」
が
施

行
さ
れ
ま
す
の
で
、
健
診
の
受

け
方
が
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。

こ
れ
は
健
診
の
実
施
主
体
を
こ

れ
ま
で
の
町
か
ら
各
医
療
保
険

者
（
健
康
保
険
、
共
済
保
険
、

国
民
健
康
保
険
等
）
に
変
更
し
、

特
定
健
康
診
査
及
び
特
定
保
健

指
導
の
実
施
を
義
務
付
け
る
も

の
で
、
健
診
対
象
者
（　

歳
〜
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歳
）
は
加
入
し
て
い
る
医
療

74保
険
者
が
指
定
す
る
健
診
機
関

で
受
診
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す

の
で
、
そ
れ
以
外
の
方
は
従
来

と
同
様
、
町
で
の
受
診
と
な
り

ま
す
。

町
で
実
施
し
て
い
る
南
プ
ミ

ニ
ド
ッ
ク
で
の
受
診
後
の
個
別

保
健
指
導
や
集
団
支
援
（
へ
ル

シ
ー
ア
ッ
プ
教
室
）
に
つ
い
て

は
継
続
的
に
実
施
し
、
発
症
予

防
と
再
発
予
防
を
図
る
た
め
、

よ
り
一
層
充
実
し
た
内
容
で
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
レ
セ
プ
ト
分
析
に
よ

る
医
療
費
と
疾
病
状
況
等
の
分

析
を
更
に
進
め
、
生
活
習
慣
病

予
防
の
健
診
・
保
健
指
導
等
と

併
せ
て
医
療
費
の
原
因
究
明
と

適
正
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

医
療
体
制
に
つ
い
て
は
、
町

内
4
診
療
所
の
医
師
が
地
域
事

情
に
根
ざ
し
た
診
療
を
維
持
形

成
さ
れ
献
身
的
な
ご
協
力
を
い

た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

本
年
度
は
幾
寅
・
落
合
診
療

所
、
歯
科
診
療
所
の
医
療
機
器

を
整
備
し
、
地
域
住
民
の
健
康

維
持
の
た
め
、
診
療
所
機
能
の

向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
5
月
に
新
設
さ

れ
た
富
良
野
地
域
セ
ン
タ
ー
病

院
で
あ
る
富
良
野
協
会
病
院
と
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町
政
執
行
方
針

水
道
料
金
改
定

の
病
診
連
携
の
一
環
と
し
て
、

休
日
、
祝
祭
日
、
夜
間
の
二
次

救
急
医
療
に
つ
い
て
専
門
的
な

高
度
医
療
を
担
っ
て
い
た
だ
い

て
い
る
こ
と
か
ら
広
域
救
急
医

療
対
策
事
業
と
し
て
応
分
の
負

担
を
予
算
計
上
い
た
し
ま
し
た
。

富
良
野
医
師
会
に
は
、
平
日

夜
間
の
一
次
救
急
医
療
を
委
託

し
て
圏
域
の
地
域
医
療
を
担
っ

て
い
た
だ
い
て
お
り
、
救
急
医

療
啓
発
普
及
事
業
負
担
金
と
し

て
所
要
の
予
算
を
計
上
い
た
し

ま
し
た
。

富
良
野
協
会
病
院
に
つ
い
て

は
、
圏
域
住
民
に
安
心
で
き
る

医
療
を
提
供
す
る
こ
と
が
地
域

セ
ン
タ
ー
病
院
（
基
幹
病
院
）

と
し
て
の
役
割
で
あ
り
ま
す
の

で
、
一
次
医
療
機
関
の
町
内
各

診
療
所
と
富
良
野
圏
域
の
二
次

医
療
機
関
と
し
て
の
病
診
連
携

を
図
り
、
地
域
で
必
要
な
診
療

体
制
を
確
立
す
る
と
と
も
に
医

師
確
保
と
地
域
の
医
療
機
関
へ

の
医
師
派
遣
や
技
術
援
助
、
救

急
医
療
の
確
保
を
担
っ
て
い
た

だ
く
な
ど
、
更
な
る
病
診
連
携

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

□
福
祉
の
充
実

福
祉
の
充
実
に
つ
い
て
は
、

先
に
重
点
事
業
で
申
し
上
げ
ま

し
た
ほ
か
、
高
齢
者
福
祉
対
策

と
し
て
生
き
が
い
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
や
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
派
遣
、
除
雪
サ
ー
ビ

ス
、
高
齢
者
の
安
否
確
認
、
栄

養
改
善
、
閉
じ
こ
も
り
の
防
止

な
ど
、
住
み
慣
れ
た
場
所
で
安

心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の

在
宅
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
し
て
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
と
と
も
に
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
て

い
る
町
外
へ
の
福
祉
移
送
サ
ー

ビ
ス
事
業
に
対
し
て
も
引
き
続

き
助
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
も

地
域
住
民
の
生
活
課
題
に
応
え

公
平
公
正
の
立
場
で
訪
問
介
護

事
業
な
ど
各
種
事
業
を
展
開
し

地
域
福
祉
を
推
進
し
て
お
り
ま

す
が
、
本
年
4
月
か
ら
は
、
金

山
地
区
に
開
設
し
ま
す
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
に
併
設
す
る
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
「
か
な
っ
ぷ
」
の

運
営
と
幾
寅
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
「
一
味
園
」
に
併
設
の

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
移
譲
を
受
け

る
ほ
か
、
東
鹿
越
分
館
で
の
生

き
が
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
も
、
西
部
生
活
圏
の
「
か

な
っ
ぷ
」と
東
部
生
活
圏
の「
一

味
園
」
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
そ

れ
ぞ
れ
一
体
化
さ
せ
て
実
施
す

る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
更
に

は
高
齢
者
生
活
福
祉
セ
ン
タ
ー

「
く
る
み
園
」
の
管
理
受
託
な

ど
、
よ
り
一
層
の
地
域
福
祉
を

担
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
引
き

続
き
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

介
護
保
険
事
業
に
つ
い
て
は
、

第
3
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に

よ
り
介
護
が
必
要
と
な
っ
た
高

齢
者
が
可
能
な
限
り
自
宅
で
生

活
が
送
れ
る
よ
う
支
援
し
、
施

設
依
存
型
か
ら
在
宅
福
祉
型
重

視
へ
の
移
行
を
踏
ま
え
、
計
画

に
基
づ
く
適
正
な
運
営
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
な
お
、
第
3

期
介
護
保
険
事
業
計
画
が
本
年

度
で
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、
今

後
3
年
間
の
事
業
推
進
の
た
め

第
4
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の

策
定
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
平
成　

年
度
同
様
、

19

生
き
が
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
転

倒
防
止
教
室
、
全
道
で
も
札
幌

市
と
本
町
の
2
自
治
体
が
先
進

的
に
実
施
し
て
い
る
地
域
福
祉

権
利
擁
護
事
業
は
、
高
齢
者
等

の
多
重
債
務
の
救
済
や
日
常
的

な
金
銭
管
理
を
行
う
業
務
な
ど
、

社
会
福
祉
協
議
会
内
に
設
置
し

て
い
る
生
活
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
継

続
し
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

高
齢
者
事
業
団
は
、
道
補
助

金
が
全
額
削
減
さ
れ
た
た
め
社

団
法
人
化
の
検
討
を
し
て
ま
い

り
ま
し
た
が
、
現
状
は
厳
し
い

も
の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
本
年

度
は
高
齢
者
の
生
き
が
い
や
社

会
参
加
を
目
的
と
す
る
運
営
方

針
や
「
自
主
・
自
立
・
共
働
・

共
助
」
と
い
う
理
念
に
沿
っ
た

事
業
の
継
続
の
た
め
に
必
要
な

経
費
に
つ
い
て
助
成
す
る
と
と

も
に
、
引
き
続
き
適
正
な
運
営

に
つ
い
て
指
導
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

□
子
育
て
支
援

幾
寅
・
金
山
保
育
所
に
つ
い

て
は
、
児
童
福
祉
法
に
基
づ
き

乳
幼
児
の
保
育
施
設
と
し
て
運

営
し
て
お
り
ま
す
が
、
所
得
税

法
の
改
正
に
伴
い
国
の
保
育
料

の
所
得
階
層
区
分
が
変
更
さ
れ

ま
す
の
で
、
保
育
料
徴
収
基
準

額
を
見
直
し
し
て
ま
い
り
ま
す
。

子
育
て
支
援
事
業
に
つ
い
て

は
、
急
速
に
進
む
少
子
化
の
中

で
、
平
成　

年
度
か
ら
ス
タ
ー
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ト
し
た
「
次
世
代
育
成
支
援
地

域
行
動
計
画
」
に
基
づ
き
、
町

内
で
子
育
て
を
す
る
方
が
安
心

し
て
楽
し
く
子
育
て
が
で
き
る

条
件
整
備
の
た
め
、
地
域
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
を
は
じ

め
、
一
時
保
育
事
業
や
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
へ
の
活
動
支
援
な

ど
の
事
業
に
つ
い
て
、
教
育
委

員
会
の
家
庭
教
育
支
援
と
連
携

し
子
育
て
支
援
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
と
母
親
の
健

康
を
確
保
す
る
た
め
の
子
育
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
目
指

す
た
め
に
策
定
し
ま
し
た
「
健
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