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国
民
保
護
と
は
？

「
国
民
保
護
」
と
は
、
平
成　

年
9

16

月
に
施
行
さ
れ
た
「
武
力
攻
撃
事
態
等

に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

に
関
す
る
法
律
（
国
民
保
護
法
）」
に
基

づ
き
、
外
国
か
ら
の
武
力
攻
撃
や
大
規

模
テ
ロ
等
か
ら
、
国
民
の
生
命
、
身
体

お
よ
び
財
産
を
保
護
す
る
こ
と
を
い
い

ま
す
。
万
が
一
、
こ
う
し
た
事
態
が
発

生
し
た
場
合
、
政
府
が
策
定
す
る
基
本

的
な
方
針
に
基
づ
き
、
国
や
都
道
府
県
、

市
町
村
な
ど
が
連
携
協
力
し
て
、
住
民

の
「
避
難
」
や
「
救
援
」、「
武
力
攻
撃

災
害
へ
の
対
処
」
な
ど
の
国
民
保
護
措

置
を
実
施
し
ま
す
。

国
民
保
護
計
画

国
民
保
護
に
お
け
る
3
つ
の
柱
で
あ

る
「
避
難
」、「
救
援
」、「
武
力
攻
撃
災

害
へ
の
対
処
」
に
つ
い
て
は
、
国
や
都

道
府
県
、
市
町
村
の
大
切
な
役
割
で
す
。

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
い
て
、
実
際
に

こ
れ
ら
の
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置

を
実
施
す
る
こ
と
に
備
え
て
、
国
に
お

い
て
基
本
指
針
が
定
め
ら
れ
、
こ
れ
に

基
づ
い
て
都
道
府
県
や
市
町
村
は
「
国

民
保
護
計
画
」
を
作
成
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。

南
富
良
野
町
の

国
民
保
護
計
画
の
概
要

　

南
富
良
野
町
の
国
民
保
護
計
画
は
、

「
避
難
」、「
救
援
」、「
武
力
攻
撃
に
伴
う

被
害
の
最
小
化
」を
基
に
構
成
さ
れ
て

い
ま
す
。

第
1
編　

総　

論

　

南
富
良
野
町
の
保
護
に
関
す
る
計
画

の
趣
旨
、
構
成
等
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。

町
の
責
務
お
よ
び
計
画
の
位
置
づ
け

国
民
保
護
計
画
に
基
づ
き
、
国
民
の

協
力
を
得
つ
つ
、
他
の
機
関
と
連
携
協

力
し
、
自
ら
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措

置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
し
、
そ
の

区
域
内
に
お
い
て
関
係
機
関
が
実
施
す

る
国
民
保
護
措
置
を
総
合
的
に
推
進
し

ま
す
。

国
民
保
護
措
置
に
関
す
る
基
本
方
針

特
に
留
意
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
、

次
の
と
お
り
基
本
方
針
と
し
て
定
め
て

い
ま
す
。

�
基
本
的
人
権
の
尊
重

�
国
民
の
権
利
利
益
の
迅
速
な
救
済

�
国
民
に
対
す
る
情
報
提
供

�
関
係
機
関
相
互
の
連
携
協
力
の
確
保

�
国
民
の
協
力

国民の保護に関する措置のしくみ

南
富
良
野
町
国
民
保
護
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

総
務
課
防
災
係　
�
　

‐
2
1
1
2
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�
高
齢
者
、
障
害
者
等
へ
の
配
慮
お
よ

び
国
際
人
道
法
の
的
確
な
実
施

�
指
定
公
共
機
関
お
よ
び
指
定
地
方
公

共
機
関
の
自
主
性
の
尊
重

�
国
民
保
護
措
置
に
従
事
す
る
者
等
の

安
全
の
確
保

第
2
編　

平
素
か
ら
の
備
え
や
予
防

　

国
民
保
護
措
置
の
実
施
に
必
要
な
組

織
お
よ
び
体
制
、
職
員
の
配
置
お
よ
び

服
務
基
準
等
の
整
備
を
図
る
必
要
性
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
職
員
の
参
集
基
準
お

よ
び
関
係
機
関
と
の
連
携
体
制
の
整
備

を
行
い
ま
す
。

第
3
編　

武
力
攻
撃
事
態
等
へ
の
対
処

　

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
い
て
、
道
か

ら
の
警
報
内
容
の
通
知
を
受
け
た
場
合

は
、
関
係
機
関
へ
の
通
知
、
伝
達
を
行

う
と
と
も
に
、
サ
イ
レ
ン
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
を
通
し
て
住
民
に
伝
達
し

ま
す
。
ま
た
、
知
事
か
ら
避
難
措
置
の

指
示
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
避

難
実
施
要
領
に
基
づ
き
避
難
誘
導
を
行

い
ま
す
。

武
力
攻
撃
災
害
へ
の
対
処
に
お
い
て

は
、
災
害
現
場
に
お
け
る
通
常
の
対
応

と
と
も
に
、
特
殊
な
武
力
攻
撃
災
害
へ

の
対
応
や
活
動
時
の
安
全
の
確
保
に
留

意
し
な
が
ら
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て

必
要
な
措
置
を
実
施
し
ま
す
。

第
4
編　

復
旧
等

　

町
の
管
理
す
る
施
設
お
よ
び
整
備
に

つ
い
て
、
武
力
攻
撃
災
害
に
よ
る
被
害

が
発
生
し
た
と
き
は
、
応
急
の
復
旧
の

た
め
必
要
な
措
置
を
行
い
ま
す
。

第
5
編　

緊
急
対
処
事
態
へ
の
対
処

　

緊
急
対
処
事
態
は
、
武
力
攻
撃
事
態

等
に
お
け
る
ゲ
リ
ラ
や
特
殊
部
隊
に
よ

る
攻
撃
等
と
類
似
の
事
態
が
想
定
さ
れ

る
た
め
、
原
則
と
し
て
武
力
攻
撃
事
態

等
へ
の
対
処
に
準
じ
て
行
い
ま
す
。

国民の協力

武力攻撃災害への対処

避
難
の
し
く
み


