
近
年
、
少
子
高
齢
化
や
家
族

形
態
の
変
化
、
経
済
や
労
働
を

取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化

し
、
自
殺
や
う
つ
病
な
ど
が
増

加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
状
況
の
中
で
、
こ
こ
ろ
の

健
康
を
保
っ
て
い
く
こ
と
が
難

し
い
現
状
に
あ
り
、
こ
こ
ろ
の

病
気
は
大
き
な
社
会
問
題
に

な
っ
て
い
ま
す
。

毎
日
の
生
活
が
生
き
い
き
と

生
き
甲
斐
を
も
っ
て
家
庭
や
職

場
で
、
自
分
ら
し
く
過
ご
す
こ

と
が
出
来
る
よ
う
、
こ
こ
ろ
の

健
康
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

増
加
し
続
け
る
自
殺
者

全
国
で
は
約
3
万
人
の
方
が

自
殺
に
よ
り
亡
く
な
っ
て
お
り
、

そ
の
き
っ
か
け
（
動
機
）
は
健

康
問
題
が
最
も
多
く
、
つ
い
で

経
済
・
生
活
問
題
、
家
庭
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。
ス
ト
レ
ス

が
増
大
し
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
や
う
つ

病
な
ど
の
精
神
疾
患
が
増
加
し
、

北
海
道
の
自
殺
に
よ
る
死
亡
は
、

都
道
府
県
の
な
か
で
も
男
性
が

3
位
、
女
性
は　

位
と
全
国
的

10

に
も
高
い
傾
向
と
な
っ
て
い
ま

す
。
自
殺
者
の
年
代
別
で
は　
30

〜　

歳
代
が
半
数
を
占
め
て
い

60
ま
す
。
年
代
的
に
家
庭
や
職
場

に
お
い
て
責
任
の
大
き
な
時
期

に
あ
り
、
地
域
を
支
え
て
い
る

年
代
の
こ
こ
ろ
の
健
康
を
保
持

し
て
い
く
こ
と
は
重
要
と
い
え

ま
す
。
こ
こ
ろ
の
病
気
は
特
別

な 
稀 
な
病
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
れ

複
雑
な
ス
ト
レ
ス
の
多
い
社
会

に
お
い
て
は
誰
で
も
か
か
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
特
に
う
つ

病
に
か
か
る
割
合
は
6
・
5
％

（　

人
に
1
人
の
割
合
）
と
い

15
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
ろ
の
健

康
の
保
持
・
増
進
を
図
っ
て
い

く
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
が

生
き
る
力
、
ス
ト
レ
ス
の
対
処

を
適
切
に
行
っ
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
力
を
つ
け
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は

一
人
で
悩
ま
ず
、
早
め
の
対
処

が
こ
こ
ろ
の
健
康
状
態
の
悪
化

を
防
ぎ
、
自
殺
と
い
う
最
悪
の

状
態
も
予
防
す
る
こ
と
に
つ
な

が
っ
て
い
き
ま
す
。

ス
ト
レ
ス
・
こ
こ
ろ
の

疲
労
を
解
消
す
る
た
め
に

◎
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大

切
に
し
よ
う

こ
こ
ろ
の
中
に
ひ
っ
か
か
っ

て
い
る
こ
と
、
悩
ん
で
い
る
こ

と
な
ど
を
家
族
や
友
人
に
聞
い

て
も
ら
う
こ
と
に
よ
り
、
自
分

の
考
え
が
ま
と
ま
り
解
決
の
糸

口
を
見
い
だ
す
き
っ
か
け
に
な

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

◎
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
食
べ
る
、
睡

眠
・
休
養
を
と
る
、
遊
ぶ
）

を
補
給
し
よ
う

職
場
や
家
庭
の
中
で
気
を

 
遣 
っ
た
り
、
自
分
の
こ
こ
ろ
を

つ
か常

に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
す
る
こ

と
が
多
い
場
合
は
、
こ
こ
ろ
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
消
耗
し
、
思
考

や
感
情
の
働
き
が
ス
ム
ー
ズ
に

い
か
ず
、
適
切
な
判
断
や
行
動

が
で
き
に
く
く
な
り
ま
す
。
エ

ネ
ル
ギ
ー
切
れ
に
な
る
前
に
充

電
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
毎

日
を
健
康
で
働
く
た
め
に
は
、

仕
事
以
外
の
時
間
に
「
栄
養
・

食
生
活
」、「
睡
眠
・
休
養
」
で

体
力
を
回
復
さ
せ
、「
遊
び
」
で

こ
こ
ろ
の
疲
労
を
取
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
遊
び
は
ゲ
ー
ム
や

ス
ポ
ー
ツ
、
友
人
と
の
外
出
な

ど
自
分
に
あ
っ
た
も
の
を
取
り

入
れ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
そ
れ

も
出
来
な
い
よ
う
な
時
は
、
自

分
の
く
つ
ろ
げ
る
部
屋
で
過
ご

す
こ
と
も
い
い
で
し
ょ
う
。

◎
ア
ル
コ
ー
ル
や
薬
な
ど
に
頼

ら
な
い
よ
う
に
し
よ
う

こ
こ
ろ
が
疲
れ
て
い
る
と
き

は
、
ア
ル
コ
ー
ル
の
量
を
加
減

す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
、
依

存
症
に
つ
な
が
っ
て
い
く
場
合

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
薬
の

利
用
も
必
要
な
場
合
も
あ
り
ま

す
が
、
そ
の
背
景
や
原
因
と

な
っ
て
い
る
状
況
の
解
決
も
あ

わ
せ
て
行
っ
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
す
。
つ
ら
い
と
き
は
こ
こ

ろ
の
相
談
や
専
門
の
病
院
を
受

診
す
る
な
ど
の
対
応
を
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

◎
早
め
の
相
談
、
受
診
を
し
よ

う糖
尿
病
や
高
血
圧
な
ど
の
生

活
習
慣
病
の
よ
う
に
、
こ
こ
ろ

の
病
気
も
早
め
に
治
療
す
る
事

が
回
復
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
本

人
が
気
づ
か
ず
に
い
る
場
合
も

あ
り
ま
す
の
で
、
周
囲
の
人

（
家
族
・
職
場
の
同
僚
な
ど
）

も
単
に
や
る
気
が
な
い
、
な
ま

け
て
い
る
と
判
断
せ
ず
、
本
人

の
状
態
や
思
い
な
ど
も
受
け
止

め
な
が
ら
早
め
に
受
診
・
治
療

を
勧
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

＊
相
談
機
関

保
健
福
祉
課
保
健
指
導
係

�
　

‐
2
1
4
4

52

富
良
野
保
健
所

�
　

‐
3
1
6
1

23

道
立
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

�
0
1
1
‐
8
6
4
‐
7
1
7
1

広報みなみふらの№596１３

こ
こ
ろ
の
健
康
づ
く
り
を

進
め
ま
し
ょ
う

保健福祉課

保健指導係

� 52-2144


