
質
疑
応
答

（
紙
面
の
都
合
で
内
容
の
一
部
を

省
略
し
て
い
ま
す
。）

Ｑ　

こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ
く
り
は
、

中
心
部
の
幾
寅
だ
け
が
発
展
し

て
き
た
よ
う
な
気
が
す
る
。
こ

の
う
え
合
併
し
た
ら
周
辺
の
地

域
は
ど
う
な
る
の
か
。

Ａ　

町
で
は
、
こ
れ
ま
で
学
校
、

水
道
、
会
館
な
ど
を
各
地
域
に

整
備
し
て
き
ま
し
た
。
幾
寅
以

外
の
地
域
を
な
い
が
し
ろ
に
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。

こ
れ
か
ら
の
状
況
を
想
定
し

た
場
合
、
財
政
的
に
は
非
常
に

厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
合

併
し
て
も
、
し
な
く
て
も
現
状

の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
一
律
に
維

持
し
て
い
く
こ
と
は
困
難
と
考

え
ま
す
が
、
合
併
し
た
場
合
は

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
緩
や
か
に

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ

ま
す
。

Ｑ　

説
明
資
料
か
ら
両
町
村
と
も

単
独
で
は
生
き
残
れ
な
い
と
思

う
が
、
合
併
し
た
場
合
に
一
番

心
配
す
る
の
は
、
ま
ち
の
中
心

部
は
あ
る
程
度
栄
え
る
が
、
周

辺
部
は
寂
れ
て
し
ま
う
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。

Ａ　

南
富
良
野
町
も
占
冠
村
も
い

く
つ
か
の
集
落
に
分
か
れ
て
お

り
、
両
町
村
の
距
離
も
離
れ
て

い
ま
す
。

合
併
す
る
と
ま
す
ま
す
行
政

コ
ス
ト
は
高
く
な
る
と
予
想
さ

れ
ま
す
が
、
法
定
合
併
協
議
会

が
設
置
さ
れ
た
場
合
、
合
併
後

の
ま
ち
を
ど
の
よ
う
に
運
営
し

て
い
く
か
な
ど
、
可
能
性
を
探

る
論
議
が
行
わ
れ
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
一
つ
の

ま
ち
と
し
て
均
衡
あ
る
発
展
を

目
指
す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

合
併
し
た
と
し
て
も
経
費
節

減
の
た
め
の
行
政
改
革
は
進
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
分

か
る
が
、「
地
方
交
付
税
が
減

額
さ
れ
る
か
ら
」
と
い
わ
れ
て

も
ピ
ン
と
こ
な
い
。

Ａ　

町
の
歳
入
は
、
国
か
ら
の
交

付
税
に
大
き
く
依
存
し
て
い
ま

す
。
そ
の
交
付
税
が
今
後
も
大

幅
に
減
額
さ
れ
る
と
推
計
し
て

い
ま
す
。

収
入
が
減
る
と
、
今
ま
で
の

よ
う
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
継
続

は
難
し
く
な
り
、
事
業
の
見
直

し
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

ど
こ
ま
で
な
ら
住
民
の
方
々

の
理
解
が
得
ら
れ
、
自
治
体
と

し
て
成
り
立
っ
て
い
け
る
か
と

い
う
こ
と
を
皆
さ
ん
に
示
さ
な

い
か
ぎ
り
、
合
併
の
是
非
に
つ

い
て
判
断
は
で
き
な
い
と
思
い

ま
す
。
そ
う
し
た
議
論
を
深
め

る
た
め
に
も
、
法
定
合
併
協
議

会
の
設
置
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

占
冠
村
の
財
政
推
計
は
、
単

独
事
業
も
で
き
な
い
ほ
ど
厳
し

い
状
況
で
あ
り
、
行
政
改
革
で

人
件
費
を　

％
も
削
減
す
る
と
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し
て
い
る
が
本
当
に
で
き
る
の

か
疑
問
で
あ
る
。
も
し
合
併
し

て
、
資
料
に
あ
る
占
冠
村
の
行

政
改
革
が
実
現
不
可
能
と
な
っ

た
場
合
、
南
富
良
野
町
に
し
わ

寄
せ
が
来
る
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
占
冠
村
が
ト
マ
ム
リ

ゾ
ー
ト
の
関
係
で
積
立
金
に
手

を
つ
け
ら
れ
な
い
と
の
こ
と
で

あ
り
、
積
立
金
は
あ
っ
て
無
い

よ
う
な
も
の
で
は
な
い
か
。

Ａ　

南
富
良
野
町
の
財
政
推
計
は
、

積
立
金
を
取
り
崩
し
な
が
ら
も
、

平
成　

年
度
ま
で
は
あ
る
程
度

２８

の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
な

が
ら
行
政
運
営
し
て
い
け
る
と

い
う
も
の
で
す
。

一
方
、
占
冠
村
の
財
政
推
計

は
、
単
独
で
行
く
た
め
に
は
ど

の
程
度
の
行
政
改
革
を
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
う

も
の
で
す
。

ま
た
、
ト
マ
ム
リ
ゾ
ー
ト
が

順
調
に
運
営
さ
れ
て
い
け
ば
、

積
立
金
は
ま
ち
づ
く
り
に
活
用

で
き
る
も
の
と
な
り
ま
す
。

Ｑ　

合
併
の
メ
リ
ッ
ト
は
強
調
さ

れ
て
い
る
が
、
デ
メ
リ
ッ
ト
は

な
い
の
か
。
ま
た
、
合
併
す
る

と
ま
ち
づ
く
り
が
ど
う
な
る
か

少
し
も
見
え
て
こ
な
い
。

な
ぜ
占
冠
村
と
の
合
併
協
議

な
の
か
も
説
明
さ
れ
て
い
な
い
。

金
山
や
下
金
山
の
住
民
の
生
活

圏
は
富
良
野
市
で
あ
る
。

Ａ　

現
在
行
っ
て
い
る
任
意
合
併

協
議
会
の
議
論
で
は
限
界
が
あ

り
、
合
併
特
例
法
に
よ
る
メ

リ
ッ
ト
と
一
般
論
と
し
て
の
デ

メ
リ
ッ
ト
し
か
お
示
し
で
き
ま

せ
ん
。

「
市
町
村
合
併
に
関
す
る
地
域
懇
談
会
」か
ら
〈
後
編
〉

各
地
区
別
に
合
併
に
関
す
る
住
民
懇
談
会
が
３
月
８
日
か
ら　

日
ま
で
の
う
ち
５
日
間
、
町
内
６
箇
所
を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

１７

先
月
号
に
引
き
続
き
懇
談
会
で
参
加
者
か
ら
出
さ
れ
た
質
疑
事
項
な
ど
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
の
で
、
先
月
号
と
同
時
に
配
布
し
た

説
明
資
料
と
併
せ
て
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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両
町
村
が
行
っ
て
い
る
事
務

事
業
の
突
合
わ
せ
を
し
な
が
ら
、

メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
を
洗

い
出
す
た
め
に
法
定
合
併
協
議

会
の
設
置
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

特
に
、
合
併
後
に
ど
の
よ
う

な
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
し
て
い

く
の
か
は
、
両
町
村
の
総
合
計

画
を
基
本
と
し
な
が
ら
、
法
定

合
併
協
議
会
で
議
論
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

生
活
圏
が
富
良
野
市
と
い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
現
時
点

に
お
い
て
は
議
論
が
で
き
る
占

冠
村
と
の
協
議
を
進
め
て
い
く

考
え
で
す
。

Ｑ　

合
併
し
た
場
合
は
、
財
政
支

援
と
し
て
の
合
併
補
助
金
や
合

併
特
例
債
な
ど
の
資
金
で
箱
物

（
施
設
）
ば
か
り
を
造
る
の
で

は
な
く
、
農
業
・
商
業
・
工
鉱

業
・
林
業
な
ど
の
産
業
振
興
策

に
活
用
し
て
欲
し
い
。

Ａ　

合
併
し
た
場
合
の
財
政
推
計

で
は
、
合
併
特
例
債
を
活
用
し

て
毎
年
２
億
円
程
度
の
事
業
を

計
画
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
は
借
金
と
し

て
後
の
負
担
に
な
り
ま
す
の
で
、

活
用
法
も
含
め
て
慎
重
に
検
討

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

Ｑ　

合
併
特
例
債
は
借
金
で
あ
り
、

効
果
は
少
な
い
と
思
う
が
。

Ａ　

必
要
な
事
業
で
補
助
対
象
に

な
ら
な
い
場
合
、
特
例
債
の
対

象
事
業
と
な
れ
ば
有
効
な
活
用

が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

役
場
庁
舎
の
位
置
は
今
後
検

討
す
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
が
、

中
間
の
ト
マ
ム
に
と
い
う
意
見

も
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
幾
寅
に

残
る
の
で
あ
れ
ば
良
い
が
、
占

冠
や
ト
マ
ム
に
移
転
す
る
と
不

便
に
な
る
。
簡
単
に
は
決
め
て

欲
し
く
な
い
。

Ａ　

住
民
の
方
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ

希
望
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今

後
、
法
定
合
併
協
議
会
が
設
置

さ
れ
れ
ば
、
そ
の
中
で
議
論
さ

れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

Ｑ　

合
併
後
の
財
政
推
計
が
、
単

純
に
合
算
と
い
う
こ
と
で
は
メ

リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
が
見
え

て
こ
な
い
。
ま
た
、
新
し
い
ま

ち
の
将
来
計
画
が
白
紙
の
状
態

で
は
議
論
で
き
な
い
。
合
併
特

例
法
の
期
限
と
い
う
時
間
的
な

制
約
は
あ
る
が
、
議
論
を
急
ぎ

過
ぎ
て
い
な
い
か
。

Ａ　

両
町
村
の
総
合
計
画
を
基
本

と
し
な
が
ら
、
新
し
い
ま
ち
づ

く
り
計
画
を
立
て
る
こ
と
に
な

り
、
今
後
、
協
議
を
進
め
る
中

で
各
地
域
の
振
興
策
に
つ
い
て

検
討
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
協
議
は
現
行
特
例
法

の
期
限
に
留
意
し
な
が
ら
進
め

る
と
し
て
お
り
、
限
ら
れ
た
時

間
内
で
進
め
て
い
る
こ
と
は
確

か
で
す
。

Ｑ　

今
ま
で
は
任
意
合
併
協
議
会

だ
か
ら
十
分
な
資
料
が
出
せ
な

か
っ
た
の
か
、
法
定
合
併
協
議

会
に
な
れ
ば
も
っ
と
詳
し
い
資

料
が
出
せ
る
の
か
。

Ａ　

任
意
合
併
協
議
会
の
段
階
で

も
色
々
な
協
議
方
法
が
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
役
場
の
位
置
ま
で

決
め
て
し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
し
、
最
初
か
ら
法

定
合
併
協
議
会
で
協
議
を
す
る

と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

両
町
村
の
進
め
方
は
、
任
意

合
併
協
議
会
は
基
本
議
論
で
終

わ
ら
せ
、
法
定
合
併
協
議
会
に

入
っ
て
か
ら
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
提
案
を
し
、
住
民
の
皆
さ

ん
に
現
状
と
比
較
し
て
い
た
だ

く
と
い
う
考
え
方
を
持
っ
て
い

ま
す
。

Ｑ　

法
定
合
併
協
議
会
へ
移
行
す

る
時
期
は
、
い
つ
頃
に
な
る
と

考
え
て
い
る
の
か
。

町
村
が
合
併
し
た
場
合
、
社

会
福
祉
協
議
会
も
合
併
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
法
定
合
併
協

議
会
で
は
作
業
部
会
を
作
っ
て

協
議
を
進
め
て
い
く
と
聞
い
て

い
る
が
、
社
会
福
祉
協
議
会
も

部
会
に
入
っ
て
協
議
が
で
き
る

の
か
。

Ａ　

４
月
中
に
は
両
町
村
議
会
の

議
決
を
得
て
、
そ
の
後
早
い
時

期
に
法
定
協
議
会
を
設
置
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

法
定
合
併
協
議
会
に
は
、
２

町
村
の
職
員
で
組
織
す
る
作
業

部
会
を
設
け
る
予
定
で
す
が
、

こ
の
中
に
社
会
福
祉
協
議
会
の

職
員
が
入
っ
て
協
議
を
す
る
こ

と
は
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

部
会
で
は
、
意
向
を
聞
き
な

が
ら
社
会
福
祉
協
議
会
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
検
討
さ
れ
る
と

思
い
ま
す
。

平
成　

年
３
月　

日
ま
で
に

１７

３１

合
併
の
判
断
を
し
た
場
合
に
は
、

更
に
一
年
程
の
余
裕
が
あ
り
ま

す
の
で
、
そ
の
間
で
準
備
す
る

時
間
は
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
し
、

市
町
村
合
併
に
お
い
て
は
、

「
一
国
二
制
度
」
と
い
う
考
え

方
も
あ
り
得
ま
す
の
で
、
制
度

の
統
一
は
、
合
併
後
概
ね
５
年

以
内
で
実
施
し
て
い
く
こ
と
も

可
能
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

� 協議会の議事録を公開しています �
まちのホームページでもご覧になれます
http://town.minamifurano.hokkaido.jp

南富良野町・占冠村任意合併協議会事務局
（南富良野町役場２階） � 52-2102
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