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質
疑
応
答

（
紙
面
の
都
合
で
内
容
の
一
部
を

省
略
し
て
い
ま
す
。）

Ｑ　

資
料
か
ら
町
の
財
政
が
大
変

な
状
況
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ

た
。
占
冠
村
の
人
口
の
う
ち
、

ア
ル
フ
ァ
リ
ゾ
ー
ト
・
ト
マ
ム

に
関
わ
っ
て
い
る
の
は
ど
の
位

な
の
か
。

Ａ　

占
冠
村
の
就
業
人
口
は
１，

１
８
１
人（
平
成　

年
国
勢
調

１２

査
）お
り
、う
ち
ト
マ
ム
ア
ル

フ
ァ
関
係
で
は
６
０
０
人
位
が

働
い
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

Ｑ　

占
冠
村
の
財
政
推
計
に
お
い

て
、
ト
マ
ム
関
係
で
村
が
積
み

立
て
て
い
る
基
金
の
う
ち
、
６

億
円
は
取
り
崩
せ
な
い
と
説
明

が
あ
っ
た
が
、
リ
ゾ
ー
ト
施
設

を
村
は
ど
の
よ
う
に
経
営
し
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
年
間
収
支

は
ど
の
程
度
な
の
か
。

Ａ　

占
冠
村
は
、
施
設
全
体
の
約

４
割
を
保
有
し
て
い
ま
す
。
残

り
６
割
は
、
民
事
再
生
手
続
き

中
の
関
兵
グ
ル
ー
プ
が
所
有
し

て
お
り
、
今
回
星
野
リ
ゾ
ー
ト

に
譲
渡
さ
れ
る
よ
う
で
す
。

ま
た
、
村
は
所
有
権
だ
け
で

経
営
に
は
関
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

Ｑ　

ト
マ
ム
リ
ゾ
ー
ト
は
、
今
後

３
者
（
星
野
・
加
森
観
光
・
村
）

で
共
同
経
営
す
る
こ
と
に
な
る

と
思
う
が
、
合
併
し
た
場
合
の

財
政
推
計
の
歳
入
に
、
リ
ゾ
ー

ト
施
設
に
係
る
固
定
資
産
税
の

額
は
ど
の
程
度
あ
る
の
か
。

Ａ　

単
年
度
で
約
１
億
１
千
万
円

程
度
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
推
計

に
算
入
し
て
い
ま
す
。
星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
、
破
産
し
た
ア
ル

フ
ァ
・
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

滞
納
し
て
い
る
固
定
資
産
税
を

納
入
す
る
考
え
も
あ
る
と
聞
い

て
い
ま
す
の
で
、
将
来
的
に
は

大
き
な
税
収
が
見
込
め
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

Ｑ　

占
冠
村
が
所
有
す
る
リ
ゾ
ー

ト
施
設
は
、
村
が
完
全
に
買
い

取
っ
て
所
有
し
て
い
る
の
か
。

Ａ　

加
森
観
光
か
ら
村
が
５
億
円

の
寄
付
を
受
け
て
施
設
を
購
入

し
、
村
の
財
産
に
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
加
森
観
光
は
村
か

ら
運
営
の
委
託
を
受
け
て
い
る

た
め
、
固
定
資
産
税
の
負
担
を

せ
ず
に
運
営
し
て
い
ま
す
。

Ｑ　

南
富
良
野
町
の
観
光
は
「
か

な
や
ま
湖
」
が
中
心
で
す
が
、

ト
マ
ム
と
連
携
す
る
こ
と
で
の

相
乗
効
果
も
あ
る
の
で
は
な
い

か
。

Ａ　

か
な
や
ま
湖
の
観
光
資
源
と

山
岳
観
光
で
あ
る
ト
マ
ム
が
連

携
で
き
れ
ば
、
相
乗
効
果
は
十

分
あ
る
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

合
併
し
た
場
合
の
幹
線
道
路

と
な
る
幾
寅
か
ら
ト
マ
ム
に
抜

け
る
道
路
の
整
備
は
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

Ａ　

道
路
を
所
管
す
る
土
木
現
業

所
の
整
備
計
画
に
よ
り
ま
す
が
、

単
独
で
要
望
す
る
よ
り
も
、
合

併
し
た
地
域
と
し
て
要
望
す
る

方
が
優
先
率
が
高
く
な
る
と
予

想
さ
れ
ま
す
。

Ｑ　

占
冠
村
が
単
独
で
残
る
場
合

の
財
政
推
計
は
、
か
な
り
強
力

な
行
政
改
革
の
中
身
と
な
っ
て

い
る
が
、「
単
独
事
業
は
実
施

で
き
な
い
」
と
す
る
行
政
改
革

は
実
際
に
可
能
な
の
か
。

Ａ　

南
富
良
野
町
で
は
、
早
く
か

ら
行
政
改
革
の
検
討
を
行
い
、

新
年
度
に
お
い
て
も
反
映
さ
せ

「
市
町
村
合
併
に
関
す
る
地
域
懇
談
会
」か
ら
〈
前
編
〉

各
地
区
別
に
合
併
に
関
す
る
住
民
懇
談
会
が
３
月
８
日
か
ら　

日
ま
で
の
う
ち
５
日
間
、
町
内
６
箇
所
を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

１７

懇
談
会
で
は
、
現
在
設
置
さ
れ
て
い
る
「
南
富
良
野
町
・
占
冠
村
任
意
合
併
協
議
会
」
に
お
い
て
、
今
後
の
合
併
協
議
で
住
民
の
判
断

材
料
と
な
る
、
重
要
な
「
財
政
推
計
」
や
「
行
政
改
革
の
推
進
」
な
ど
を
ま
と
め
た
資
料
に
よ
り
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

冒
頭
の
あ
い
さ
つ
で
池
部
町
長
は
、「
任
意
合
併
協
議
会
で
の
協
議
に
つ
い
て
は
お
互
い
に
限
界
が
あ
る
。
さ
ら
に
細
部
に
わ
た
っ
て

突
っ
込
ん
だ
協
議
を
す
る
た
め
に
も
法
定
合
併
協
議
会
の
設
置
が
必
要
で
あ
る
」
と
説
明
。
参
加
者
の
理
解
を
求
め
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
今
月
号
と
来
月
号
の
２
回
に
わ
た
り
、
懇
談
会
で
参
加
者
か
ら
出
さ
れ
た
意
見
な
ど
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

な
お
、
懇
談
会
に
お
い
て
配
布
さ
れ
た
説
明
資
料
は
、
一
部
内
容
を
修
正
の
う
え
今
月
号
の
広
報
と
同
時
に
配
布
し
て
い
ま
す
の
で
併

せ
て
ご
覧
く
だ
さ
い
。

法定合併協議会の設置に理解を求め
る町長
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市町村合併市町村合併

て
い
き
ま
す
。

占
冠
村
は
こ
れ
か
ら
で
す
の

で
、
今
後
具
体
的
な
も
の
が
見

え
て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

Ｑ　

合
併
後
の
財
政
推
計
は
、
占

冠
村
の
行
政
改
革
分
を
反
映
さ

せ
た
推
計
な
の
か
。

ま
た
、
占
冠
村
の
推
計
は
今

後
大
き
く
変
わ
る
可
能
性
は
な

い
の
か
。

Ａ　

試
算
し
た
歳
入
額
に
合
わ
せ

て
歳
出
額
を
算
定
し
て
お
り
、

そ
の
額
が
合
併
後
の
推
計
に
反

映
さ
れ
て
い
ま
す
。

ト
マ
ム
リ
ゾ
ー
ト
の
再
生
が

見
え
て
く
れ
ば
税
収
増
の
見
込

も
出
て
き
ま
す
し
、
雇
用
の
拡

大
な
ど
で
良
く
な
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す
の
で
、
推
計
が
変

わ
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

南
富
良
野
町
と
し
て
も
今
後

さ
ら
に
行
政
改
革
を
推
進
し
て
、

収
支
の
急
激
な
減
少
を
緩
や
か

に
す
る
こ
と
も
で
き
る
と
考
え

ま
す
。

Ｑ　

仮
に
占
冠
村
と
合
併
し
た
場

合
は
人
口
５
千
人
に
も
満
た
な

い
が
、
こ
の
先
何
年
か
経
過
し

た
後
に
、
富
良
野
沿
線
で
合
併

を
と
い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。

Ａ　

先
般
、
道
の
担
当
者
に
よ
る

「
合
併
に
関
す
る
説
明
会
」
を

行
な
い
ま
し
た
が
、
そ
の
中
で

「
現
行
法
の
下
で
合
併
を
行
っ

た
市
町
村
に
対
し
て
の
、
勧
告

や
あ
っ
せ
ん
は
困
難
で
あ
る
」

と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
方
向
性
を
探
る

た
め
に
も
、
法
定
合
併
協
議
会

を
設
置
し
て
議
論
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｑ　

昨
年
、
町
の
総
合
計
画
を
策

定
し
た
が
、
合
併
し
た
場
合
は

計
画
を
つ
く
り
直
す
こ
と
に
な

る
の
か
。
ま
た
、
特
例
法
の
期

限
を
間
近
に
控
え
た
時
間
の
な

い
中
で
、
国
の
財
政
支
援
だ
け

を
考
え
て
合
併
す
る
の
か
。

Ａ　

合
併
し
た
場
合
は
、
１
つ
の

ま
ち
と
し
て
均
衡
あ
る
発
展
が

で
き
る
よ
う
、
占
冠
村
の
総
合

計
画
と
合
わ
せ
て
新
た
に
ま
ち

づ
く
り
の　

カ
年
計
画
を
つ
く

１０

る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

国
は
、
現
行
法
に
お
い
て
市

町
村
合
併
を
強
力
に
推
進
し
て

お
り
、「
財
政
合
併
」
と
い
う
表

現
も
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
森
林
が
大
部
分
を

占
め
る
両
町
村
が
、
環
境
や
資

源
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
が

で
き
な
い
か
、
い
か
に
し
て
生

き
て
い
く
か
発
想
し
て
い
く
こ

と
も
合
併
協
議
で
あ
り
ま
す
。

国
は
「
小
規
模
な
合
併
で

あ
っ
て
も
現
行
法
の
下
で
合
併

を
行
っ
た
経
緯
を
考
慮
す
る
」

と
し
て
い
ま
す
。
単
に
ア
メ
が

あ
る
か
ら
と
い
う
こ
と
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

Ｑ　

特
例
法
の
期
限
を
考
え
る
と
、

夢
を
語
る
時
間
も
な
い
中
で
、

リ
ゾ
ー
ト
や
観
光
の
問
題
な
ど

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
腰
を
据

え
て
話
す
時
間
は
あ
る
の
か
。

Ａ　

現
行
法
の
下
で
合
併
す
る
た

め
に
は
、
平
成　

年
３
月　

日

１７

３１

ま
で
に
知
事
へ
の
合
併
申
請
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

今
後
、
法
定
合
併
協
議
会
が

設
置
さ
れ
た
場
合
は
、
そ
の
中

で
両
町
村
の
ま
ち
づ
く
り
の
論

議
は
で
き
る
と
思
わ
れ
ま
す
し
、

そ
の
後
も
継
続
し
て
取
り
組
み

ま
す
。

Ｑ　

合
併
し
た
場
合
、
今
の
住
民

サ
ー
ビ
ス
が
ど
の
よ
う
に
な
る

の
か
、
例
え
ば
公
共
料
金
は
ど

う
な
る
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が

分
か
る
の
は
い
つ
に
な
る
の
か
。

Ａ　

法
定
合
併
協
議
会
に
移
行
し

て
、
両
町
村
が
千
数
百
項
目
も

の
事
務
事
業
の
付
け
合
わ
せ
を

行
い
、
新
し
い
ま
ち
の
建
設
計

画
を
今
年
中
に
作
成
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

よ
っ
て
、
本
年
末
か
来
年

早
々
に
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
に

具
体
的
な
方
向
性
を
示
す
こ
と

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

Ｑ　

合
併
を
す
る
、
し
な
い
に
関

わ
ら
ず
法
定
合
併
協
議
会
の
設

置
は
進
め
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

占
冠
村
で
は
住
民
投
票
を
す
る

よ
う
な
動
き
も
あ
る
と
聞
き
ま

す
が
、
こ
の
先
も
し
南
富
良
野

町
が
合
併
を
決
め
、
占
冠
村
が

否
決
し
た
場
合
の
対
応
は
ど
の

よ
う
に
な
る
の
か
。

Ａ　

今
の
段
階
で
は
、
お
互
い
努

力
を
し
よ
う
と
話
し
て
い
ま
す
。

南
富
良
野
町
が
住
民
の
皆
さ
ん

に
理
解
を
得
た
う
え
で
法
定
合

併
協
議
会
設
置
の
判
断
を
し
て

も
相
手
の
あ
る
話
で
あ
っ
て
、

占
冠
村
の
方
々
が
ど
の
よ
う
な

判
断
を
す
る
の
か
、
単
独
で
行

く
と
判
断
を
す
る
場
合
も
あ
り

ま
す
。
そ
の
場
合
は
南
富
良
野

町
も
単
独
で
運
営
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う

な
る
と
資
料
に
示
し
た
以
上
の

さ
ら
に
強
力
な
行
政
改
革
を
推

進
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
は
確

か
で
す
。
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