
平
成　

年
第
２
回
南
富

１６

良
野 
町
議
会
臨
時
会
が

２
月　

日
開
催
さ
れ
、町

１６

長
か
ら
行
政
報
告
を
し
た

後
、町
長
提
出
議
案
１
件

を
原
案
の
と
お
り
可
決
し
閉
会
し

ま
し
た
。

本
臨
時
会
で
審
議
さ
れ
た
議
案

は
次
の
と
お
り
で
す
。

議
案
の
可
決

議
案
の
可
決

�
財
産
の
取
得

　

昨
年
９
月
か
ら
休
診
が
続
く
落

合
・
金
山
両
診
療
所
に
つ
い
て
、平

成　

年
４
月
よ
り
新
た
な
医
師
を

１６
迎
え
て
再
開
す
る
に
あ
た
り
、老

朽
化
が
著
し
い
次
の
医
療
機
器
を

更
新
す
る
た
め
、１，
４
７
９
万
４，

５
０
０
円
で
、株
式
会
社
常
光
旭

川
支
店
か
ら
取
得
す
る
こ
と
に
つ

い
て
原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し

た
。

∧
落
合
診
療
所
∨

・
自
動
解
析
機
能
付
心
電
計

・
高
圧
蒸
気
滅
菌
器

∧
金
山
診
療
所
∨

・
Ｘ
線
一
般
撮
影
装
置

・
デ
ジ
タ
ル
Ｘ
線
画
像
診
断
シ
ス

テ
ム

・
超
音
波
診
断
装
置

・
ポ
ケ
ッ
ト
Ｅ
Ｃ
Ｇ
モ
ニ
タ

・
自
動
分
割
分
包
器

・
ド
ミ
ト
リ
ー
ベ
ッ
ト

・
ク
レ
ー
タ
ー
マ
ッ
ト
レ
ス

落
合
・
金
山
診
療
所
の
医
療
機
器
を
更
新

平
成　

年
第
１
回
南
富

１６

良
野 
町
議
会
定
例
会
が

３
月　

日
か
ら　

日
ま
で

１１

１９

開
催
さ
れ
、
町
長
か
ら
の

行
政
報
告
、
代
表
監
査
委
員
か
ら

監
査
報
告
、
議
会
運
営
委
員
長
お

よ
び
総
務
民
教
・
産
業
建
設
両
委

員
長
よ
り
所
管
事
務
調
査
報
告
、

行
財
政
改
革
等
検
討
特
別
委
員
長

よ
り
中
間
報
告
、
伊
藤
健
議
員
か

ら
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
あ
と
議
案
審
議
に
入
り
、

平
成　

年
度
各
会
計
予
算
、
平
成

１６

　

年
度
各
会
計
補
正
予
算
、
条
例

１５の
制
定
・
改
正
な
ど
町
長
提
出
議

案　

件
、
議
員
提
出
意
見
書
３
件

５５
が
審
議
に
付
さ
れ
た
結
果
、
そ
れ

ぞ
れ
原
案
の
と
お
り
可
決
し
閉
会

し
ま
し
た
。

本
定
例
会
で
審
議
さ
れ
た
議
案

は
次
の
と
お
り
で
す
。

平
成

年
度
予
算

平
成　

年
度
予
算

１６１６

�
一
般
会
計
予
算

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ　

億
５，

３８

５
２
４
万
円
と
し
ま
し
た
。

�
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

予
算

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
３
億
７
６

３
万
４
千
円
と
し
ま
し
た
。

�
老
人
保
健
特
別
会
計
予
算

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
億 

２，
６
２
１
万
円
と
し
ま
し
た
。

�
介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
億 

１，
７
８
７
万
４
千
円
と
し
ま
し
た
。

�
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計

予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
億 

５，
２
０
０
万
４
千
円
と
し
ま
し
た
。

�
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
億 

６，
２
１
９
万
６
千
円
と
し
ま
し
た
。

�
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
億 

９，
０
４
３
万
１
千
円
と
し
ま
し
た
。

�
分
収
造
林
事
業
特
別
会
計
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
０
万
円

と
し
ま
し
た
。

平
成

年
度
補
正
予
算

平
成　

年
度
補
正
予
算

１５１５

�
一
般
会
計
補
正
予
算

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
９，
７
８
７

万
８
千
円
を
減
額
し
、総
額　

億
５０

５
０
６
万
２
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

�
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

補
正
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ　

万
１
千
円

５３

を
追
加
し
、総
額
３
億
４，
０
０
０
万

２
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

�
老
人
保
健
特
別
会
計
補
正
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
５
１
０
万
円

を
追
加
し
、総
額
４
億
６，
２
７
０
万

８
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

�
介
護
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ　

万
１
千
円

２１

を
減
額
し
、総
額
２
億
１，
２
８
１
万

７
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

�
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計

補
正
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
６
２
４
万

９
千
円
を
減
額
し
、総
額
２
億
５，

３
３
８
万
５
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

�
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ　

万
６
千

３７

円
を
減
額
し
、総
額
１
億
７，
７
１

１
万
２
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

　

年
度
ま
で
を
「
行
財
政
改
革
重
点
期
間
」
と
し
、
使
用
料　

％
引
上
げ

１８

２０

平
成　

年
度
一
般
会
計
予
算 　

億
５，
５
２
４
万
円

１６

３８

�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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�
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
９
５
万

９
千
円
を
減
額
し
、総
額
２
億
６，

６
６
９
万
９
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

条
例
の
制
定

条
例
の
制
定

�
一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
設
置

条
例

東
幾
寅
地
区
に
建
設
さ
れ
、４

月
よ
り
供
用
を
開
始
す
る
処
分
場

の
名
称
や
位
置
な
ど
を
定
め
る
た

め
、本
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

�
小
動
物
焼
却
施
設
設
置
条
例

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
敷

地
内
に
建
設
さ
れ
、４
月
よ
り
富

良
野
広
域
圏
で
供
用
を
開
始
す
る

小
動
物
焼
却
施
設
の
名
称
や
位
置
、

処
理
基
準
な
ど
を
定
め
る
た
め
、

本
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

条
例
の
改
正

条
例
の
改
正

�
議
会
の
議
員
の
報
酬
及
び
費
用

弁
償
等
に
関
す
る
条
例

行
財
政
改
革
に
あ
た
り
、議
員

の
報
酬
を
減
額
す
る
こ
と
で
諮
問

し
て
い
た
特
別
職
報
酬
等
審
議
会

の
答
申
を
受
け
、平
成　

年
度
か

１６

ら
議
長
の
報
酬
月
額「　

万
４
千

２６

円
」を「　

万
円
」と
し
、副
議
長
の

２４

報
酬
月
額「　

万
円
」を「　

万
１

２１

１９

千
円
」、委
員
長
の
報
酬
月
額「　
１９

万
１
千
円
」を「　

万
４
千
円
」、議

１７

員
の
報
酬
月
額「　

万
７
千
円
」を

１７

「　

万
１
千
円
」に
減
額
す
る
こ
と

１６と
し
ま
し
た
。

ま
た
、議
員
の
期
末
手
当
に
つ

い
て
、６
月
支
給
分
と
し
て
基
礎

額
に
乗
じ
る
割
合「
１
０
０
分
の
２

１
０
」を「
１
０
０
分
の
２
０
０
」と
し
、

　

月
支
給
分
の「
１
０
０
分
の
２
３

１２０
」を「
１
０
０
分
の
２
２
０
」に
、

期
末
手
当
基
礎
額
を
算
定
す
る
に

あ
た
っ
て
加
算
さ
れ
て
い
た「
報

酬
月
額
に
１
０
０
分
の　

の
割
合
」

１５

を
廃
止
す
る
よ
う
改
正
さ
れ
ま
し

た
。

�
証
人
等
の
実
費
弁
償
に
関
す
る

条
例

町
議
会
や
監
査
委
員
の
要
求
に

応
じ
て
、証
人
や
参
考
人
と
し
て

委
員
会
や
公
聴
会
に
出
頭
ま
た
は

参
加
さ
れ
た
方
に
支
給
す
る
実
費

弁
償
の
額
に
つ
い
て
、「
職
員
の
旅

費
相
当
額
」を「
議
会
議
員
の
旅
費

相
当
額
」と
す
る
よ
う
改
正
さ
れ

ま
し
た
。

�
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

職
員
に
支
給
す
る
寒
冷
地
手
当

の
支
給
額
の
う
ち「
扶
養
親
族
の

な
い
職
員
」に
つ
い
て
、平
成　

年
１６

度
か
ら
基
準
額
８
２，
９
０
０
円

を
４
１，
４
５
０
円
と
し
、加
算
額

４
４，
３
０
０
円
を
２
２，
１
５
０

円
と
す
る
よ
う
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
高
等
学
校
の
通
学
自
動
車
の
設

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例

現
在
、富
良
野
市
字
西
達
布
ま

で
運
行
し
て
い
る
通
学
自
動
車
に

つ
い
て
、４
月
よ
り
同
市
字
東
山

か
ら
通
学
す
る
生
徒
の
交
通
手
段

を
確
保
す
る
た
め
、路
線
を
延
長

す
る
よ
う
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
奨
学
資
金
貸
付
条
例

経
済
的
理
由
に
よ
り
修
学
困
難

な
方
に
対
し
、在
学
期
間
中
に
貸

付
け
る
学
資
金
に
つ
い
て
、授
業

料
な
ど
の
上
昇
を
考
慮
し
、次
の

よ
う
に
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
高
等
学
校
生
徒

「
月
額
５，
５
０
０
円
以
内
」を

「
月
額
２
５，
０
０
０
円
以
内
」と

す
る
。

�
専
門
・
専
修
学
校
生

「
月
額
５
０，
０
０
０
円
以
内
」

と
す
る
規
定
を
新
た
に
設
け
る
。

�
短
期
大
学
生

「
月
額
５
０，
０
０
０
円
以
内
」

と
す
る
規
定
を
新
た
に
設
け
る
。

�
大
学
生

「
月
額
１
８，
０
０
０
円
以
内
」

を「
月
額
５
０，
０
０
０
円
以
内
」

と
す
る
。

�
か
な
や
ま
湖
オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ

場
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る

条
例

利
用
人
数
と
日
数
に
応
じ
て
徴

収
し
て
い
た
入
場
料
に
つ
い
て
、

連
泊
す
る
場
合
は
１
人
に
つ
き
１

回
の
料
金
と
す
る
よ
う
改
正
さ
れ

ま
し
た
。

�
か
な
や
ま
湖
ロ
グ
ハ
ウ
ス
村
設

置
条
例

運
用
施
設
で
あ
る
ロ
グ
ホ
テ

ル
・
ラ
ー
チ
、ロ
グ
ハ
ウ
ス
コ
テ
ー

ジ
、キ
ャ
ン
プ
場
の
う
ち
、利
用
実

態
が
な
い
キ
ャ
ン
プ
場
を
料
金
体

系
か
ら
除
く
よ
う
改
正
さ
れ
ま
し

た
。

�
勤
労
福
祉
会
館
条
例

現
在
、役
場
の
倉
庫
と
し
て
使

用
し
て
い
る
旧
勤
労
福
祉
会
館

（
幾
寅
老
人
憩
の
家
横
）の
使
用
料

に
関
す
る
規
定
を
廃
止
す
る
よ
う

改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
公
共
下
水
道
設
置
条
例

事
業
計
画
の
見
直
し
に
伴
い
、

区
域
面
積
と
計
画
人
口
を
変
更
す

る
よ
う
、本
条
例
の
一
部
が
改
正

さ
れ
ま
し
た
。

使
用
料
な
ど
の
改
正

使
用
料
な
ど
の
改
正

行
財
政
改
革
に
伴
う
事
務
事
業

の
見
直
し
と
し
て
、次
の
条
例
が

改
正
さ
れ
、施
設
利
用
料
な
ど
が

概
ね　

％
引
き
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

２０

�
使
用
料
徴
収
条
例

役
場
庁
舎
の
会
議
室
と
小
中
高

等
学
校
の
校
舎
、屋
内
運
動
場
の

使
用
料
。

�
町
民
体
育
館
設
置
条
例

体
育
館
と
格
技
室
の
使
用
料
。

�
ス
キ
ー
場
設
置
条
例

１
日
券
と
シ
ー
ズ
ン
券
を
除
く

リ
フ
ト
使
用
料
、ロ
ッ
ジ
研
修
室

の
使
用
料
。

�
空
知
川
ス
ポ
ー
ツ
リ
ン
ク
ス
設

置
条
例

シ
ャ
ワ
ー
ル
ー
ム
を
除
く
各
室

や
器
具
の
使
用
料
。

�
か
な
や
ま
湖
ス
ポ
ー
ツ
研
修
セ

ン
タ
ー
設
置
条
例

シ
ャ
ワ
ー
ル
ー
ム
を
除
く
各
室

や
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
機
器
な
ど
の
使

用
料
。
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�
町
営
湖
畔
野
球
場
の
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例

野
球
場
の
使
用
料
。

�
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

�
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。
な
お
、葬
場

と
し
て
使
用
す
る
場
合
は
、従
来

ど
お
り
各
室
毎
に
時
間
当
た
り
の

使
用
料
と
な
り
ま
す
。

�
金
山
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

た
だ
し
、葬
場
と
し
て
使
用
す

る
場
合
の
１
日
当
た
り
使
用
料

「
２，
６
２
０
円
」は「
１
２，
５
０
０

円
」と
し
、冬
期
間
の「
３，
１
５
０

円
」は「
１
７，
０
０
０
円
」と
す
る
。

�
か
な
や
ま
湖
研
修
セ
ン
タ
ー
設

置
条
例

宿
泊
す
る
場
合
を
除
く
保
養
セ

ン
タ
ー
各
室
の
使
用
料
。

な
お
、有
料
と
な
る
小
学
生
以

上
の
入
浴
料
の
引
き
上
げ
は
約　
１１

％
と
し
、　

回
券
で
販
売
し
て
い

１１

た
入
浴
回
数
券
を
６
回
券
と
す
る
。

�
高
齢
者
研
修
セ
ン
タ
ー
条
例

各
室
の
使
用
料
。

�
落
合
地
区
多
目
的
セ
ン
タ
ー
設

置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

た
だ
し
、葬
場
と
し
て
使
用
す

る
場
合
の
１
日
当
た
り
使
用
料

「
２，
６
２
０
円
」は「
１
２，
５
０
０

円
」と
し
、冬
期
間
の「
３，
１
５
０

円
」は「
１
７，
０
０
０
円
」と
す
る
。

�
下
金
山
地
区
多
目
的
セ
ン
タ
ー

設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

た
だ
し
、葬
場
と
し
て
使
用
す

る
場
合
の
１
日
当
た
り
使
用
料

「
２，
６
２
０
円
」は「
１
２，
５
０
０

円
」と
し
、冬
期
間
の「
３，
１
５
０

円
」は「
１
７，
０
０
０
円
」と
す
る
。

�
農
産
物
処
理
加
工
施
設
設
置
条
例

加
工
製
造
室
の
使
用
料
。

�
青
年
研
修
所
使
用
条
例

各
室
の
使
用
料
。

た
だ
し
、葬
場
と
し
て
使
用
す

る
場
合
の
１
日
当
た
り
使
用
料

「
２，
６
２
０
円
」は「
１
２，
５
０

０
円
」と
し
、冬
期
間
の「
３，
１
５

０
円
」は「
１
７，
０
０
０
円
」と
す

る
。

�
か
な
や
ま
湖
森
林
公
園
管
理
条
例

バ
ン
ガ
ロ
ー
、保
養
セ
ン
タ
ー

の
研
修
室
と
入
浴
料
、テ
ニ
ス

コ
ー
ト
、ゴ
ー
カ
ー
ト
の
使
用
料
。

�
か
な
や
ま
湖
キ
ャ
ン
プ
場
の
設

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例

キ
ャ
ン
プ
場
と
野
外
ス
テ
ー
ジ

の
使
用
料
。

�
物
産
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例

建
物
内
外
の
即
売
コ
ー
ナ
ー
や

食
堂
、厨
房
の
使
用
料
。

�
勤
労
青
少
年
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

�
情
報
プ
ラ
ザ
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

�
除
雪
管
理
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例

各
室
の
使
用
料
。

た
だ
し
、葬
場
と
し
て
使
用
す

る
場
合
の
１
日
当
た
り
使
用
料

「
２，
６
２
０
円
」は「
１
２，
５
０
０

円
」と
し
、冬
期
間
の「
３，
１
５
０

円
」は「
１
７，
０
０
０
円
」と
す
る
。

�
合
併
処
理
浄
化
槽
使
用
料
徴
収

条
例

下
水
道
の
処
理
区
域
外
で
合
併

処
理
浄
化
槽
が
設
置
さ
れ
て
い
る

町
営
住
宅
や
教
員
住
宅
、職
員
住

宅
な
ど
の
入
居
者
か
ら
徴
収
す
る

浄
化
槽
使
用
料
。

こ
の
ほ
か
、次
の
施
設
利
用
料

な
ど
に
つ
い
て
、新
た
に
有
料
化
、

ま
た
は
料
金
体
系
を
見
直
す
よ
う

改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関

す
る
条
例

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
供

用
が
開
始
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、

４
月
よ
り
有
料
化
さ
れ
る
建
築
廃

材
な
ど
の
産
業
廃
棄
物
の
最
終
処

分
手
数
料
と
、６
月
よ
り
有
料
化

さ
れ
る
粗
大
ご
み
処
理
手
数
料
の

規
定
が
新
た
に
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

（
詳
し
く
は
、　

ペ
ー
ジ
の「
４
月

２１

か
ら
粗
大
ご
み
の
出
し
方
が
変
り

ま
す
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
）

�
町
営
霊
柩
自
動
車
使
用
条
例

霊
柩
車（
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
）の
運

賃「
３，
０
０
０
円
」を「
６，
０
０
０

円
」な
ど
と
す
る
よ
う
改
正
さ
れ

ま
し
た
。

�
墓
地
設
置
及
び
管
理
条
例

墓
地
の
使
用
料
区
分
に
つ
い
て
、

１
坪
当
た
り「
１
等
地
３
０
０
円
」、

「
２
等
地
２
０
０
円
」、「
３
等
地
１

０
０
円
」と
し
て
い
た
も
の
を
全

て「
１
等
地
」と
し
、面
積
基
準
を

「
３
・
３
平
方
メ
ー
ト
ル
当
た
り
３，

０
０
０
円
」と
す
る
よ
う
改
正
さ

れ
ま
し
た
。

�
斎
場
設
置
及
び
管
理
条
例

１
体
当
た
り
の
斎
場
使
用
料
に

つ
い
て
、　

歳
以
上
の
遺
体「
５，

１５

０
０
０
円
」を「
６，
０
０
０
円
」と

し
、　

歳
未
満
の
遺
体「
３，
０
０

１５
０
円
」を「
４，
０
０
０
円
」、死
胎

「
２，
０
０
０
円
」を「
３，
０
０
０

円
」と
す
る
よ
う
改
正
さ
れ
ま
し

た
。

�
釣
魚
等
制
限
条
例

町
内
居
住
者
の
年
間
券「
５
２

０
円
」を「
２，
０
０
０
円
」と
し
、

町
外
居
住
者
の
年
間
券「
２，
１
０

０
円
」を「
５，
０
０
０
円
」、同
１

日
券「
３
１
０
円
」を「
１，
０
０
０

円
」と
す
る
。ま
た
、釣
魚
者
を
特

定
し
な
い「
無
記
名
年
間
券
１
０，

０
０
０
円
」を
新
た
に
発
行
す
る

よ
う
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

�
公
共
下
水
道
条
例

特
別
会
計
の
健
全
維
持
の
た
め
、

下
水
道
料
金
を
見
直
す
よ
う
、本

条
例
の
一
部
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

（
詳
し
く
は
、　

ペ
ー
ジ
の「
下
水

２２

道
料
金
が
改
定
さ
れ
ま
し
た
」を

ご
覧
く
だ
さ
い
）

そ
の
他
の
議
案

そ
の
他
の
議
案

�
町
道
の
路
線
認
定

農
道
と
し
て
管
理
し
て
い
た
字

下
金
山
東
栄
地
区
か
ら
富
良
野
市

字
東
山
に
向
か
う
１，
０
３
７

メ
ー
ト
ル
が
町
道
に
認
定
さ
れ
ま

し
た
。

意
見
書
の
可
決

意
見
書
の
可
決

�
２
０
０
５
年
度
国
家
予
算
編
成
に

お
け
る
義
務
教
育
費
国
庫
負
担

法
の
改
悪
に
反
対
す
る
意
見
書

�
基
礎
年
金
の
国
庫
負
担
割
合
２

分
の
１
の
早
期
引
上
げ
と
抜
本

改
革
の
実
現
を
求
め
る
意
見
書

�
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
の
森

林
吸
収
源
対
策
の
確
実
な
推
進

を
求
め
る
意
見
書


