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説
明
の
内
容

◆
合
併
問
題
で
は
、
市
町
村
の

自
己
決
定
と
自
己
責
任
が
問

わ
れ
て
い
る

現
在
の
市
町
村
に
お
い
て
は
、

今
ま
で
ど
お
り
の
行
政
運
営
が

で
き
る
の
で
あ
れ
ば
合
併
協
議

し
た
く
な
い
の
が
本
音
で
あ
る
。

市
町
村
合
併
は
、「
地
方
交

付
税
の
削
減
」「
小
規
模
市
町
村

の
再
編
」
と
い
う
国
の
強
力
な

行
政
改
革
の
推
進
に
よ
り
市
町

村
に
お
い
て
は
、
現
状
の
行
政

運
営
の
継
続
が
困
難
な
状
況
が

明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

◆
道
内
に
お
け
る
合
併
協
議
会

の
設
置
状
況

道
内
の
状
況
と
し
て
は
、
平

成　

年
度
に
入
り
協
議
会
の
設

１５

置
が
進
み
、
特
に
地
方
制
度
調

査
会
の
最
終
答
申
の
内
容
が
公

表
さ
れ
た
の
を
受
け
、
合
併
議

論
が
高
ま
り
さ
ら
に
設
置
が
進

ん
で
い
る
。

法
定
協
議
会
に
お
い
て
は
設

置
率　

％
と
な
っ
て
い
る
。

２３

◆
合
併
問
題
の
背
景

市
町
村
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化
と
し
て
、
次
の
事
柄
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。

①　

地
方
分
権
の
推
進
に
よ
り

市
町
村
の
役
割
が
重
要
に

な
っ
て
い
る
。

地
方
分
権
一
括
法
が
施
行

さ
れ
、
市
町
村
が
自
ら
の
判

断
と
責
任
で
行
政
の
施
策
・

サ
ー
ビ
ス
の
内
容
を
決
定
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
住

民
の
身
近
な
事
務
を
担
う
市

町
村
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重

要
な
も
の
と
な
り
、
基
礎
自

治
体
の
規
模
・
能
力
の
充
実
、

強
化
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

②　

本
格
的
な
少
子
高
齢
社
会

に
対
処
で
き
る
市
町
村
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

日
本
の
総
人
口
は
２
０
０

５
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
す
る

一
方
で
、　

歳
以
上
の
老
年

６５

人
口
の
割
合
は　

％
に
達
す

３０

る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
格
的
な
少
子
高
齢
社
会
が

到
来
し
、
市
町
村
が
提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
が
高
度

化
・
多
様
化
さ
れ
る
中
で
、

そ
の
水
準
を
確
保
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
た
め
、
行
財

政
基
盤
の
弱
い
市
町
村
で
は

対
応
が
難
し
く
な
る
。

③　

国
・
地
方
と
も
に
危
機
的

な
財
政
状
況
で
あ
る
。

国
・
道
・
市
町
村
と
も
借

入
金
残
高
が
増
大
し
、
極
め

て
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
る

中
、
よ
り
一
層
簡
素
で
効
率

的
な
行
財
政
運
営
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

④　

地
方
交
付
税
の
改
革
に
よ

「
市
町
村
合
併
に
関
す
る
説
明
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た

南
富
良
野
町
・
占
冠
村
任
意
合
併
協
議
会
（
会
長
池
部　

彰
／
南
富
良
野
町
長
）
主
催
に
よ
る
「
市
町
村
合
併
に
関
す
る
説
明
会
」
が
、

１
月　

日
と　

日
の
両
日
、
北
海
道
総
合
企
画
部
地
域
振
興
室
市
町
村
課
参
事
岩
間
久
哉
氏
を
講
師
に
招
き
、
占
冠
村
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

３０

３１

プ
ラ
ザ
と
南
富
良
野
町
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
説
明
会
は
、「
今
な
ぜ
合
併
議
論
が
必
要
な
の
か
」「
第　

次
地
方
制
度
調
査
会
の
最
終
答
申
の
概
要
と
は
」
な
ど
、
両
住
民
の
皆

２７

さ
ん
と
一
緒
に
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
開
催
さ
れ
た
も
の
で
、
２
日
間
で
両
町
村
合
わ
せ
て
２
５

０
名
を
超
え
る
大
勢
の
方
々
が
参
加
さ
れ
、
講
師
の
説
明
に
熱
心
に
耳
を
傾
け
て
い
ま
し
た
。

今
月
号
で
は
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

� 講師の北海道総合企画部　岩間参事

道内の合併協議会設置状況

設置率市町村数協議会数区 分

23.11 ％4914法定協議会

39.15 ％8325任意協議会
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り
自
主
財
源
の
乏
し
い
市
町

村
に
と
っ
て
は
厳
し
い
状
況

で
あ
る
。

市
町
村
収
入
の
約
半
分
を

占
め
る
地
方
交
付
税
の
減
少

に
よ
り
、
財
政
基
盤
の
弱
い

小
規
模
自
治
体
で
は
、
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
に
支
障
が
出
る

可
能
性
が
あ
る
。

◆
市
町
村
合
併
特
例
法
に
よ
る

合
併
の
推
進

国
に
お
い
て
は
、
合
併
後
の

ま
ち
づ
く
り
や
行
財
政
運
営
を

支
援
す
る
た
め
「
市
町
村
の
合

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
」
に

よ
り
、
合
併
補
助
金
、
合
併
特

例
債
の
発
行
な
ど
特
例
的
な
財

政
措
置
を
講
じ
、
市
町
村
合
併

を
強
力
に
推
進
し
て
い
る
。

な
お
、
特
例
措
置
は
、
法
定

協
議
会
を
設
置
し
、
平
成　

年
１７

３
月　

日
ま
で
に
都
道
府
県
知

３１

事
に
対
し
て
合
併
申
請
し
、
平

成　

年
３
月　

日
ま
で
に
合
併

１８

３１

し
た
市
町
村
に
適
用
さ
れ
る
。

◆
市
町
村
自
ら
の
検
証

国
の
財
政
改
革
に
よ
る
交
付

税
の
削
減
や
地
方
制
度
改
革
に

よ
り
、
小
規
模
市
町
村
の
財
政

状
況
は
極
端
に
悪
化
す
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
。

そ
う
な
る
と
、
現
状
の
サ
ー

ビ
ス
の
維
持
は
不
可
能
と
な
り

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
と
負
担

の
見
直
し
は
避
け
ら
れ
な
い
。

ま
た
、
人
件
費
や
内
部
管
理

経
費
の
削
減
は
も
と
よ
り
建
設

事
業
、
福
祉
・
医
療
サ
ー
ビ
ス
、

補
助
金
の
縮
小
や
廃
止
な
ど
、

大
幅
な
経
費
の
削
減
（
行
政
改

革
）
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
効

果
が
現
れ
な
い
場
合
が
あ
る
。

◆
ま
と
め

合
併
問
題
に
つ
い
て
は
法
定

協
議
会
に
お
い
て
、
仮
に
合
併

し
た
場
合
の
効
果
や
懸
念
な
ど

実
質
的
な
協
議
を
し
な
け
れ
ば

判
断
で
き
な
い
が
、
合
併
は
住

民
の
意
向
を
踏
ま
え
て
、
議
会

が
最
終
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

合
併
す
る
・
し
な
い
に
か
か

わ
ら
ず
、
そ
の
結
果
を
住
民
が

受
け
入
れ
る
覚
悟
を
持
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

市
町
村
合
併
問
題
は
、
地
方

自
治
に
と
っ
て
将
来
の
自
治
体

運
営
や
住
民
に
対
す
る
行
政
責

任
な
ど
を
考
え
た
と
き
に
避
け

て
通
る
こ
と
の
で
き
な
い
問
題

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
国

の
動
向
、
協
議
会
で
の
協
議
・

検
討
状
況
な
ど
多
く
の
情
報
を

住
民
に
提
供
す
る
必
要
が
あ
る
。

質
疑
応
答

説
明
会
に
お
い
て
出
さ
れ
た

主
な
質
疑
と
回
答
は
次
の
と
お

り
で
す
。（
Ｑ
は
質
疑
。Ａ
は
講

師
の
回
答
。紙
面
の
都
合
で
内
容

の
一
部
を
省
略
し
て
い
ま
す
。）

【
南
富
良
野
会
場
／
１
月　

日
】

３１

Ｑ　

現
行
合
併
特
例
法
に
よ
っ

て
、
も
し
占
冠
村
と
合
併
し

て
も
人
口
が
５
千
人
に
も
満

た
な
い
が
、
国
や
道
か
ら
さ

ら
に
大
き
な
規
模
で
合
併
す

る
よ
う
指
導
さ
れ
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。

Ａ　

合
併
し
た
場
合
、
道
と
し

て
は
権
限
を
持
っ
て
指
導
は

し
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま

た
、
新
法
で
の
合
併
推
進
構

想
の
対
象
に
は
で
き
な
い
と

考
え
ま
す
し
、
す
べ
き
で
な

い
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

合
併
を
し
な
い
で
自
立
の

道
を
選
択
し
た
場
合
、
今
後

国
や
道
か
ら
何
ら
か
の
行
政

指
導
は
あ
り
ま
す
か
。

Ａ　

行
政
指
導
は
あ
り
ま
せ
ん
。

道
は
新
法
で
の
人
口
１
万
人

規
模
の
合
併
推
進
構
想
（
合

併
パ
タ
ー
ン
）
を
作
成
し
ま

す
。
こ
れ
は
法
律
に
基
づ
く

も
の
で
、
国
か
ら
の
法
定
受

託
事
務
と
し
て
行
い
ま
す
。

Ｑ　

地
方
交
付
税
の
今
後
、
５

年
後
、　

年
後
の
見
通
し
は

１０

ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。

Ａ　

今
の
と
こ
ろ
、
ど
の
程
度

減
る
の
か
は
判
り
ま
せ
ん
。

国
の
財
政
改
革
で
も
地
方
交

付
税
は
減
額
す
る
方
針
で
あ

り
ま
す
。
交
付
税
を　

％
減

２５

る
と
推
計
し
て
い
る
町
村
も

あ
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
国
は

多
額
の
借
金
が
あ
り
財
政
が

非
常
に
厳
し
い
状
況
で
す
。

� 講師の説明に聞き入る参加者（南富良野会場）

� 質問する参加者（南富良野会場）


