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そ
も
そ
も
「
自
治
」
っ
て
何

だ
ろ
う
？
「
自
治
」
と
い
う
こ

の
何
の
変
哲
も
な
い
よ
う
な
言

葉
で
あ
り
な
が
ら
、
長
い
間
、

地
方
自
治
体
の
現
場
に
い
る
職

員
で
も
「
こ
う
だ
！
」
と
言
い

切
れ
な
い
の
が
「
自
治
」
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　
「
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
し

な
さ
い
」
子
供
の
頃
の
し
つ
け

で
親
か
ら
こ
ん
な
こ
と
言
わ
れ

た
こ
と
あ
り
ま
せ
ん
か
。

「
自
治
」
と
は
、
読
ん
で
字
の

ご
と
く
「
自
ら
治
め
る
こ
と
」

で
あ
り
、「
自
ら
の
こ
と
は
自

ら
処
理
す
る
こ
と
」
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

そ
れ
は
「
自
ら
考
え
、
自
ら

責
任
を
持
っ
て
行
動
す
る
」
こ

と
が
原
点
で
あ
り
、「
自
分
た
ち

の
地
域
の
こ
と
は
、
よ
り
よ
い

生
活
を
実
現
す
る
た
め
に
知
恵

と
力
を
合
わ
せ
て
自
分
た
ち
で

考
え
て
、
自
分
た
ち
で
決
め
て
、

自
分
た
ち
で
行
動
し
て
、
自
分

た
ち
で
責
任
を
持
ち
な
が
ら
支

え
合
い
助
け
合
い
認
め
合
い
、

調
和
し
理
解
し
違
い
を
共
生
す

る
」こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
は
、
私
た
ち
の
住
む

地
域
に
「
自
治
」
は
存
在
し
ま

す
か
？

●
自
分
た
ち
の
住
む
地
域
の
課

題
や
問
題
に
つ
い
て
、
情
報

が
共
有
さ
れ
て
い
ま
す
か
？

●
共
有
さ
れ
て
い
る
情
報
に
つ

い
て
、
自
分
た
ち
で
話
し
合

う
こ
と
が
可
能
で
す
か
？

●
自
分
た
ち
で
話
し
合
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
物
事
を
決
め
て

い
く
こ
と
が
可
能
で
す
か
？

●
物
事
が
決
ま
る
ま
で
の
過
程

を
共
有
し
、
理
解
し
、
認
め

合
う
こ
と
が
可
能
で
す
か
？

●
決
ま
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

自
ら
責
任
を
持
っ
て
行
動
す

る
こ
と
が
可
能
で
す
か
？

●
自
ら
責
任
を
持
っ
て
行
動
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
お
互
い

に
支
え
合
い
助
け
合
う
こ
と

が
可
能
で
す
か
？

も
し
、
そ
れ
ら
が
可
能
で
な

い
と
す
れ
ば
、
何
に
原
因
が
あ

り
ま
す
か
？

行
政
で
す
か
？
社
会
で
す

か
？
そ
れ
と
も
そ
の
地
域
に
住

む
人
々
で
す
か
？

「
自
治
」
と
は
、
行
政
や
そ

の
地
域
に
住
む
人
々
に
対
し
て
、

こ
れ
ま
で
も
、
そ
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
問
わ
れ
続
け
ら
れ
る

テ
ー
マ
で
す
。

○
問
い
合
わ
せ
先

「
自
治
の
か
た
ち
」検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト　
�
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ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
検
討
状
況

を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
ご
覧

く
だ
さ
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス
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「「
自自
治治
」」
っ
て
い
っ
た
い
何
だ
ろ
う

っ
て
い
っ
た
い
何
だ
ろ
う
。。

「
自
治
の
か
た
ち
」
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト　
シ
リ
ー
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５


